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RESUMO: O presente artigo busca contribuir para o debate a partir da jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, a luz da Reforma Trabalhista no que tange as relacdes de
trabalho no ambiente rural e suas implicacdes. O objetivo principal é analisar a legislacao
vigente aplicavel ao trabalhador e empregador rural, com destaque para a Norma
Regulamentadora n® 31 (NR 31) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que
estabelece diretrizes de seguranca, saude e prevencado de acidentes no meio rural. A
analise aprofunda-se no campo de aplicacao da legislacdo vigente a luz da reforma,
obrigacOes e competéncias, com o enfoque nas responsabilidades do empregador rural
e dos trabalhadores rurais (ruricolas), levando em consideracao suas peculiaridades
econdmicas e organizacionais. Ademais, o estudo aborda a relacdo de trabalho do
trabalhador rural suas caracteristicas e peculiaridades, seus direitos trabalhistas,
condigOes de trabalho, jornada de trabalho, horas /n itinere, intervalos intrajornada e
interjornada. E por fim, o presente trabalho aborda a questao da flexibilizagao desses
direitos via negociacao coletiva. Utiliza-se de metodologia dedutiva baseada em analise
bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: relacdo de trabalho ruricola, legislacdes especificas, negociacao
coletiva, jornada, intervalor e horas in itinere.

ABSTRACT: This article seeks to contribute to the debate based on the case law of the
Higher Courts, in light of the Labor Reform with regard to labor relations in the rural
environment and its implications. The main objective is to analyze the current legislation
applicable to rural workers and employers, with emphasis on Regulatory Standard No.
31 (NR 31) of the Ministry of Labor and Employment (MTE), which establishes guidelines
for safety, health and accident prevention in rural areas. The analysis delves into the
field of application of current legislation in the light of reform, obligations and
competencies, with a focus on the responsibilities of the rural employer and rural workers
(ruricolas), taking into account their economic and organizational peculiarities. In
addition, the study addresses the work relationship of rural workers, their characteristics
and peculiarities, their labor rights, working conditions, working hours, hours in itinere,
intra-workday and inter-workday breaks. Finally, this paper addresses the issue of
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making these rights more flexible through collective bargaining. It uses a deductive
methodology based on bibliographical and documentary analysis.

KEYWORDS: the rural working relationship, specific legislation, collective bargaining,
working hours, breaks and hours in itinere.

RESUMEN: Este articulo pretende contribuir al debate a partir de la jurisprudencia de
los Tribunales Superiores, a la luz de la Reforma Laboral en lo que se refiere a las
relaciones de trabajo en el medio rural y sus implicaciones. El objetivo principal es
analizar la legislacion vigente aplicable a los trabajadores y empleadores rurales, con
énfasis en la Norma Reguladora n° 31 (NR 31) del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE),
que establece directrices para la seguridad, salud y prevencion de accidentes en el medio
rural. El analisis profundiza en el campo de aplicacién de la legislacion vigente a la luz
de la reforma, las obligaciones y las competencias, con énfasis en las responsabilidades
del empleador rural y de los trabajadores rurales (ruricolas), teniendo en cuenta sus
peculiaridades econdmicas y organizativas. Ademas, el estudio aborda la relacion laboral
de los trabajadores rurales, sus caracteristicas y peculiaridades, sus derechos laborales,
las condiciones de trabajo, la jornada laboral, las horas in itinere, las pausas intra e
interlaborales. Por Ultimo, aborda la cuestidon de la flexibilizacion de estos derechos a
través de la negociacién colectiva. Utiliza una metodologia deductiva basada en el
analisis bibliografico y documental.

PALABRAS CLAVE: relaciones laborales rurales, legislacién especifica, negociacion
colectiva, jornada laboral, pausas y horas in itinere.

Introducao

Os Tribunais Superiores vém enfrentando diariamente demandas
judiciais excessivas a partir das demandas sociais inerentes ao Estado
Democratico de Direito, envolvendo principalmente, apds a reforma trabalhista,
questOes diversas no ambito da forca normativa dos acordos e convencgoes
coletivas de trabalho.

Nesse contexto, o Agronegocio, considerado como um dos pilares da
economia do nosso pais, representando uma parcela significativa do nosso
Produto Interno Bruto (PIB) como o Brasil, por ser um dos maiores exportadores
de alimentos do mundo, as demandas envolvendo esse tema vem aumentando
de forma substancial, pois as relacdes comerciais envolvendo o Agro, vem
impactando o mercado, com uma demanda crescente de oferta de empregos e

transacoes comerciais.
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Para melhor aclarar sobre o assunto, importante conceituarmos o que
vem a ser o Agronegdcio. Consiste em uma expressao que resulta da fusao de
agricultura e negdcio, esta relacionado ao cultivo da terra e seus recursos
naturais em geral, seja para producao vegetal (graos, frutas, legumes e verduras,
fibras, madeira-animal -produtos da bovinocultura, suinocultura, avicultura,
pesca. Desta forma, podemos dizer que agronegdcio abrange todas as atividades
econOmicas industriais e de servicos. Refere-se ao conjunto de atividades
econdmicas relacionadas a producdo, processamento e comercializacdo de
produtos agricolas e pecuarios. Este conceito abrange desde a pesquisa e
producdo de insumos até a distribuicdo e venda dos produtos finais, integrados
aos setores rurais e urbanos. Além disso, envolve inovagdes tecnoldgicas e
praticas para a gestao eficiente e moderna do solo.

Como podemos observar trata-se de um assunto muito interessante e
que suscita muitas duvidas.

O intuito deste trabalho é trazer uma andlise nos impactos dessas
atualizagOes legislativas a partir da Reforma, nas relacoes de trabalho rural, mais
especificamente quanto a jornada de trabalho, as horas /n itinere, intervalos e a
possibilidade de flexibilizar via acordo ou convengao coletiva.

A metodologia utilizada é a analise dedutiva, com base em documentos
legais e jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, com o objetivo de fornecer uma

visdo holistica e integrada das transformagdes juridicas no agronegdcio.
2. O Trabalhador e o Empregador Rural: Definigoes e Peculiaridades

A nossa Constituicao Federal em seu artigo ____ igualou os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais. Contudo, é sabido que a relacao de trabalho no
ambiente rural nao é a mesma do ambiente urbano, possuindo caracteristicas
proprias, tanto em sua forma de organizagao quanto na aplicacao da legislacao.

De acordo com o arcabouco juridico patrio, especialmente o Decreto-Lei
n° 1.166/1971, com redacao atualizada pela Lei n® 9.701/1998, define o

trabalhador rural (ou também chamado como ruricola) como sendo aquela
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pessoa fisica que presta servigos a empregadores rurais mediante remuneragao,
ou ainda o que atua em regime de economia familiar.

Ao passo que o empregador rural pode ser definido como aquele que
explora economicamente o agronegdcio, com ou sem empregados, €, a depender
da situacao leva-se em conta o tamanho da propriedade e a forma de exploracao.

A luz do TST dentro do critério de distincdo entre trabalhador rural e
empregador rural TST-E-ED-RR 96740-05.2008.5.10.0012: "4 controvérsia
refere-se a necessidade de registro expresso da quantidade de modulos rurais
na abrangéncia da representacdo de sindicato de trabalhadores rurais, em
atencdo ao Decreto-Lei 1.166/1971. A jurisprudéncia dessa Corte Superior
orienta-se no sentido de que o tamanho da propriedade rural é critério
indispensavel para diferenciar o trabalhador do empregado rural” (acérdao da
SBDI-1, Rel.Min.Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, ainda pendente de publicacao).

Coadunado a isso, o conceito de empregado rural esta pela Lei n°
5.889/73, que regulamenta o trabalhador rural, em seu artigo 29, /in verbis:
“empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rustico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario”.

Ainda nesse diapasdo, temos a inteligéncia do artigo 79, alinea “b”, da
CLT que dispde sobre o empregado rural que seriam aqueles que, “exercendo
funcOes diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados
em atividades que, pelos métodos de execucao do respectivo trabalho ou pela
finalidade de suas operacoes, se classificam como industriais ou comerciais”.

Em arremate, pode-se dizer que a identificacdo do empregado rural da-
se por dois critérios: pelo segmento da atividade do empregador e pelo local da
prestacao laborativa, segundo o entendimento da Min. Dora Maria da Costa.

Ja o empregador rural pode ser definido segundo o artigo 3° como:
“pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou ndo, que explore atividade
agroecondémica, em carater provisorio ou permanente, diretamente ou atravées

de prepostos e com auxilio de empregados”.
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O Decreto n°® 73.626/74, esclarece que a atividade agro econdmica
compreende as tarefas agricolas e pecudrias e a exploracdo industrial em
estabelecimento agrario; mas, este Ultimo caso, a exploracao industrial restringe-
se apenas ao primeiro tratamento dos produtos agrarios in natura, sem
transforma-los em sua natureza.

Importante destacar a importancia dessas distincdes para se estabelecer
direitos e deveres inerentes a cada um, sendo muitas vezes objeto de negociacao
em acordos e convengdes coletivas, bem como, a aplicacdo de normas
especificas.

As peculiaridades inerentes ao ambiente de trabalho rural, influenciado
por condicOes climaticas, posicao geografica, jornada de trabalho extenuantes
exigem uma regulamentagao que assegure condigdes dignas e seguras de
trabalho, como a NR 31- Norma Regulamentadora n® 31 que desempenha um
papel importante na prevencdao e manutencdo da saude e seguranca do
trabalhador rural, estabelecendo diretrizes para prevencao de acidentes e
doencas ocupacionais, mas sua efetividade depende de sua correta aplicacao,
principalmente nesse contexto de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas através
das negociagoes, via acordo ou convengoes coletivas de trabalho.

Ademais, temos também a propria Lei n°® 13.467/2017, conhecida como
a lei da” Reforma Trabalhista”, que acrescentou os artigos 611-A e 611-B a CLT,
estabelecendo a prevaléncia do "negociado sobre o legislado", trazendo
importantes mudangas que impactaram diretamente nas relagoes de trabalho no
campo, como a premissa do negociado versus o legislado, que iremos aprofundar

a seqguir.
3. A Reforma Trabalhista e Suas Implicagcoes no Meio Rural

Como falamos acima, a Reforma Trabalhista impactou de forma
significativa as relacOes de trabalho, surgindo assim novos debates sobre a

aplicacao das regras em certas situagoes, principalmente porque agora, temos
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um cenario que permite uma maior flexibilizacao, haja vista a prevaléncia do
negociado versus o legislado, onde um acordo vale mais que a propria lei, o que
pode ser positivo para o Agronegdcio no tocante a competitividade do setor, mas
contudo, traz a discussao sobre a necessidade de manutencao das condigoes de
trabalho dignas no campo.

Esse novo cenario desencadeou alguns conflitos, especialmente no que
diz respeito a negociacdao de aspectos relacionados a saude e seguranca do
trabalhador como: como jornada de trabalho e condicdes de trabalho no setor
rural.

Um dos principais pontos de destaque foi a flexibilizacao das jornadas de
trabalho e a possibilidade de negociacao coletiva para definir aspectos como
horas in itinere, intervalos interjornada e intrajornada, além de outras condigdes
de trabalho.

3.1. Jornada e Horas In Itinere

A jornada padrao continua sendo 44 horas semanais, contudo, a Reforma
permitiu que, através desses acordos coletivos, essa jornada possa ser distribuida
de maneira diferente, atendendo as necessidades do Agronegdcio, conforme as
sua necessidades que variam conforme a sazonalidade. Um exemplo pratico e
muito recorrente é a questdo da flexibilizacdo das horas in itinere, que apds a
reforma, nao sao mais obrigatoriamente computadas como jornada de trabalho,
mas no meio rural, se forem objeto de negociacao coletiva, podem ser
computadas, a depender de cada caso concreto.

Assim, subsiste o direito as horas "IN ITINERE” do trabalhador rural,
com lastro no artigo 4° da CLT e conforme preceitos estabelecidos na Simula 90
do TST, afigurando-se inaplicavel o paragrafo 2° do artigo 58 da CLT, alterado
pela Lei n° 13.467/2017, como fundamento para supressao do tempo a
disposicao, uma vez que prevalece em nosso ordenamento juridico o direito a

integracao das horas de deslocamento a jornada de trabalho quando ocorrer no
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interesse do empregador como Unico meio para alcancar o local da prestacao de
Servicos.

Desse modo, o entendimento do TST sobre horas in itinere , distingue-
se duas vertentes: 1. A primeira vertente: Antes da Reforma Trabalhista de 2017,
o tempo de deslocamento do funcionario em transporte fornecido pela empresa
até locais de dificil acesso era considerado parte da jornada de trabalho,
conforme a Sumula 90 do TST. O pagamento era devido se o transporte publico
nao estivesse ou fosse insuficiente para o trajeto. Assim, os trabalhadores
contratados antes da reforma ainda podem reivindicar esse direito. Agora apds a
reforma trabalhista, ndo subsiste mais esse direito as horas /in itinere, ressalvado
os casos do trabalhador rural, que reconhece o pagamento dessas horas, se
estabelecido via negociagao coletiva.

Em linhas gerais, a jurisprudéncia do TST comega a desenvolver-se em

duas vertentes, ha dissenso entre as Turmas quanto a amplitude da flexibilizagao.

3.2 Intervalos interjornada e intrajornada

Sabemos que no meio rural as condicoes de trabalho por serem
significativamente influenciadas por fatores externos (como o clima e as estagoes
do ano), exigem uma flexibilidade dos intervalos mais adequados a realidade do
cenario rural. Entrementes, devem ser observados os limites constitucionais de
protecdao a saude do trabalhador, de maneira a garantir a manutencdo de
condicdes de trabalho saudaveis e seguras, pois ndo podemos nos esquecer que
trata-se de um direito fundamental de qualquer trabalhador, seja urbano ou rural.

Nesse passo, andou bem a reforma Trabalhista de permitindo uma maior
flexibilidade para as negociacOes desses intervalos por meio dos instrumentos
coletivos, permitindo que empregadores e sindicatos negociem diretamente.

Assim, a flexibilizacdo desses intervalos via negociacdo coletiva, é
admitida, devendo sempre ponderar entre o equilibrio entre a produtividade

agricola e a protecao ao trabalhador, sob pena de se comprometer a saude fisica
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e mental dos trabalhadores rurais, que frequentemente enfrentam condicoes de

trabalho muito adversas com jornadas extenuantes.

4. Jurisprudéncia das Cortes Superiores a respeito do Agronegocio e o
Trabalho Rural

Como sabemos, existe ainda muitas discussdes sobre o Agronegdcio,
justamente por ser um assunto relativamente novo e a comunidade juridica ainda
esta normatizando. Nesse norte, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, tém
desempenhado um importante papel na interpretacao dessas novas relagdes
juridicas, especialmente em relacdo a flexibilizacdo de direitos, efetividade e
alcance das negociagdes coletivas, sempre com o enfoque na preservagao do
patamar minimo civilizatdrio dos trabalhadores

Para melhor vislumbrarmos o posicionamento da jurisprudéncia sobre
assuntos relacionados ao nosso estudo.

Ratio decidendi

A possibilidade de fracionamento e acumulo de
descanso semanal remunerado parece nao ter sido a
intencao do legislador constituinte uma vez que essa

flexibilizagao representa uma diminuicao na tutela do
direito social indisponivel.

Anteriormente, O STF havia entendido, no julgamento dos Temas 357 e
762, em que o Tribunal havia firmado entendimento de que a discussao da

redugao de direitos por negociacao coletiva era infraconstitucional.

Tema 357: Reducao do intervalo intrajornada e majoragao
da jornada de trabalho, no regime de turnos ininterruptos
de revezamento, por negociagao coletiva.

Tema 762: Validade da norma coletiva de trabalho que fixa
limite a0 pagamento de horas /n /tinere inferior a metade
do que seria devido em relagao ao tempo efetivamente
gasto pelo trabalhador no trajeto até o local do servico.

Leading case: ARE 1.121.633 RG/GO (Relator Ministro
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 02/06/2022,
DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023).

Revista Camalotes — RECAM
Faculdade INSTED - Campo Grande — MS - Brasil
https://periodicos.insted.edu.br/recam/index



https://periodicos.insted.edu.br/recam/index

~ECAM

Revista Camalotes

Todavia, ao analisar a questdo levando-se em conta a inteligéncia do
texto constitucional aliada a evolucdo do entendimento da Corte no julgamento
do RE-RG 590.415, tema 152 (que versa sobre a renlncia genérica a direitos
mediante adesdo a planos de demissdo voluntaria), concluiu-se que seria
prudente revisar as teses anteriormente estabelecidas. (Ministra Morgana de
Almeida Richa).

4.1 Flexibilizacao de Direitos e Negociacao Coletiva

A prevaléncia do negociado sobre o legislado, uma das principais
inovagdes da Reforma Trabalhista, € um ponto de tensdo no setor rural.

Embora a flexibilizagdo possa oferecer vantagens econOmicas para
empregadores, a sua aplicacdo em um ambiente onde os trabalhadores sao
muitas vezes vulneraveis e organizacionalmente fragilizados pode levar a uma
precarizacdo das condicdes de trabalho. A jurisprudéncia recente tem indicado
que, embora os acordos coletivos sejam validos, eles ndao podem violar direitos
fundamentais, como a seguranca e saude do trabalhador, especialmente no meio
rural.

No bojo dessa discussao, importante conceituarmos o que vem a ser e
como se da esse processo negociacao coletiva. De todo modo, trata-se de um
processo formal em que sindicatos e trabalhadores discutem e estabelecem
condigdes de trabalho, previsdes e beneficios especificos a cada caso concreto.

Prevista na Constituicdo Federal e na CLT, as negociacdes coletivas,
visam garantir os direitos aos trabalhadores e melhorares condigdes de trabalho.

A negociagao pode resultar em dois instrumentos: Acordo Coletivo, que
consiste em uma negociacao entre o sindicato dos empregados diretamente com
a empresa ou empregador, ja a Convencao Coletiva, € mais abrangente, pois
envolve os sindicatos dos empregados e o sindicato dos empregadores. Esse
processo € fundamental para equilibrar as relacdes entre capital e trabalho,

promovendo a justica social e a protecao dos direitos trabalhistas.
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Dessa forma, as negociacoes coletivas, seja acordo ou convencao
coletiva de trabalho sdo considerados negdcios juridicos firmados entre os
trabalhadores, sindicatos profissionais e o0s sindicatos patronais, criando
condicdes de trabalho e direitos para os empregados de todas as empresas numa
determinada base territorial.

Nessa esteira, o sistema legal brasileiro privilegia a negociacao coletiva
de trabalho como meio de solucao dos conflitos coletivos, conforme expresso na
Constituicao Federal, em seus artigos, 7°, XXVI, 89, IIIl e VI, e 114, §29; e na
CLT, nos artigos 611, §19, e 616, e paragrafos.

A negociacao coletiva no campo é regida pelos mesmos principios e
arcabouco legal que regulamentam tal procedimento no meio urbano e rural,
passa de forma analoga, por dentro da mesma estrutura sindical brasileira.

A opcao do constituinte foi clara no sentido de privilegiar a forca
normativa dos acordos e convengdes coletivas de trabalho: estatura
constitucional ( art. 79, XXVI- * reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho” e convencional ( art.4° da Convengao de98 da OIT
Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicOes
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagao dos
meios de negociacao entre empregadores ou organizacdes de empregadores e
organizacOes de trabalhadores com o objetivo regular, por meio de convencoes,
os termos e condicOes de emprego”).

A CF traz trés menc0es explicitas a direitos que podem ser reduzidos por
negociacao coletiva:

e Art.79, VI — irredutibilidade salarial;

e Art.79, XIII — duracao do trabalho nao superior a 8 (oito) horas
diarias e quarenta e quatro semanais;

e Art. 79, XIV - jornada de seis horas em turnos ininterruptos de

revezamento.
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O sindicato, por deter o monopdlio da representacdao dos trabalhadores,
negocia diretamente coma empresa (ACORDO COLETIVO) ou com o sindicato
representante da categoria econdmica (CONVENCAO COLETIVA).

Negar a autonomia coletiva acaba por representar uma reedicao da tutela
do Estado sobre os sindicatos.

Importante mencionar sobre a eficacia e validade das negociacoes
coletivas que terao vigéncia pelo prazo de até 2 anos, sendo vedada a
ultratividade das normas coletivas.

Pelo principio da equivaléncia entre os negociantes: principio da
autonomia da vontade das partes, dispde a CLT (Lei n® 13.467/2017), em seu
artigo 89, §3° que: no exame de convencao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos
essenciais do negocio juridico, respeitando o disposto no art. 104 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (cédigo civil), e balizara sua atuacao pelo
principio da intervencao minima na autonomia da vontade coletiva.

O Tema 1.046, é o tema que foi reconhecido a repercussao geral, o relator
do Supremo Tribunal Federal determina a suspensao de processamento de todos
os processos pendentes, individuais e coletivos, que versem sobre a questao e
tramitem no territdrio nacional. Apds julgado, fixa-se a tese.

O alcance do tema de repercussao geral considerada a origem do caso
concreto:horas in itinere (contexto); Sistematica de controle difuso e concentrado
(jurisdicao constitucional).

A discussao sobre o contetdo material das negociacdes coletivas encontra
limites na impossibilidade de supressao de direitos, no principio da vedacao ao
retrocesso social, em que se considera intangivel o nucleo essencial, qual seja, a
existéncia dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

O Tribunal considerou as circunstancias futuras que permearao a aplicacdao
da norma (sistema de precedente). Vamos aguardar o deslindo do assunto nas

cortes superiores.
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Segundo a prépria Ministra Dora Maria da Costa, essa questdo ainda é
polémica devendo sempre ser analisada a luz do caso concreto, mesmo com o
artigo 611-B da CLT definindo claramente quais direitos ndao sao objeto de
negociacao coletiva ou seja, inegociaveis, esse tema ainda é bastante polémico
e gera muitas discussoes. A seguir abordaremos alguns direitos que nao podem
ser alterados por negociacao coletiva, ressaltando que versam sobre direitos
relacionados a normas de salde e seguranga do trabalhador, a saber:

e Direitos relacionados a seguranca no trabalho e protecdo contra
acidentes

e Seguro-desemprego

e Décimo terceiro salario

e Protecdo do salario e remuneragao por horas extras

e Férias, licenca-maternidade e licenga-paternidade

e Proibicao de trabalho insalubre para menores de 18 anos Igualdade
de direitos entre trabalhadores com contrato fixo e avulsos

e Liberdade de associagao sindical e o direito de nao sofrer descontos
salariais sem autorizacao

e Direito de greve

e Definigao de servigos essenciais durante greves

e Normas de protecao ao trabalho das mulheres

Agora, paralelo a isso, a reforma autorizou negociar matérias como: a
duragao do trabalho e intervalos, por ndao serem consideradas como normas de
saude e seguranca do trabalho e, portanto, podem ser objeto de acordo ou
convengao coletiva, como por exemplo as horas in itinere e os intervalos

Na esteira da autorizacao constitucional temos o artigo 611-A que prevé
algumas situacdes em que os acordos podem prevalecer sobre a lei, como:
fixacdao de jornada de trabalho, desde que respeitem os limites constitucionais,
banco de horas anual, intervalo intrajornada, reducao salarial e etc.

Lembrando que, nesse ultimo caso, é imprescindivel para a validade d da

reducdo salarial a existéncia de contrapartidas explicitas, como a estabilidade
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provisdria, prevendo a protecao contra demissdes sem justa causa durante sua
vigéncia.

Assim, essa nova sistematica trabalhista, permite que empregadores e
sindicatos negociem condicoes que atendam as necessidades especificas do local

de trabalho, mais precisamente o meio rural.

5. Aplicacao das Normas Regulamentadoras: NR 31 e a Reforma
Trabalhista

De acordo com a legislacdo patria, as Normas Regulamentadoras (NRs)
sao de observancia obrigatoria pelos empregadores, e representam o minimo de
protecdo necessario para garantir a salde e a seguranca dos trabalhadores.
Essas normas foram aprovadas pela Portaria n® 3.214 de 1978. Atualmente, o
Ministério do Trabalho e Emprego tem 36 normas regulamentadoras aprovadas.

O objetivo principal dessas normas é estabelecer diretrizes que as
empresas devem seguir para organizar 0 ambiente de trabalho rural de forma
segura, prevenindo acidentes e doengas ocupacionais, levando em conta as
particularidades do trabalho no campo. A propria CLT em seu artigo 157,

estabelece que as empresas devem:

I- Cumprir e fazer as normas de seguranga de
trabalho,

A vista disso o objetivo que permeia é estabelecer preceitos a serem
observados na organizagao e no ambiente de trabalho rural para compatibilizar
as especificidades do trabalho rural com as medidas de acidentes de doencgas
ocupacionais.

As especificidades do trabalho rural a exemplo da utilizagdo de
ferramentas manuais cortantes, trabalho a céu aberto com exposicao ao calor
excessivo e fuligem na queima de cana-de acucar- impdem a regulamentacao
especifica das medidas de seguranca e saude nesse segmento por parte do

Ministério do Trabalho e Emprego-MTE.
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Nesse norte temos a Norma Regulamentadora n® 31, aprovada pela
Portaria n° 3.214/1978, de 06/07/1978, de observancia obrigatdria tanto pelo
empregado quanto pelo empregador.

A seguir veremos os campos de aplicacdo, obrigacdes, competéncias e
responsabilidades das NR's.

A Norma regulamentadora NR 31, se aplica as atividades de agricultura,
pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e aquicultura, além das atividades de
exploragao industrial desenvolvidas em estabelecimentos rurais.

Sendo que o empregador rural, segundo a lei estaria obrigado a observar
cumprir e fazer cumprir as normas legais e regulamentares sobre seguranga e
saude no trabalho rural, envolvendo medidas de prevengao e protecao; em caso
de acidentes e doencas do trabalho, é sua obrigacdo adotar os procedimentos
necessarios; instruir os trabalhadores sobre em matéria de seguranca e saude e
supervisiona-los; capacitacdo e treinamentos dos trabalhadores.

Ja o trabalhador rural, incumbe: cumprir as normas de seguranga e
saude, adotando medidas de prevengao determinadas pelo empregador, sendo
que a recusa injustificada constitui ato faltoso do empregado, podendo ensejar
justa causa. Outra obrigacdo é submeter-se periodicamente a exames médicos
previstos na NR, bem como, comunicar eventuais avarias em ferramentas,
maquinas ou equipamentos que possam causar acidentes.

Imperioso destacar que as obrigacdes do trabalhador rural nao
desobrigam o empregador do cumprimento das NR'’s.

Como vimos acima, a NR 31 traz em seu bojo o Programa de
Gerenciamento de Riscos no Trabalho Rural — PGRTR, que deve necessariamente
ser implementado e custeado pelo empregador rural.

Quais riscos estariam abrangidos por esse PGRTR: riscos quimicos,
fisicos, bioldgicos, de acidentes, ergon6micos. Tendo como etapas de
implementacao: levantamento preliminar dos perigos e sua eliminacao quando
possivel; avaliagdo dos riscos; estabelecimento de medidas de prevencao;

implementacao dessas medidas; acompanhamento e controle dos riscos
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operacionais; investigacao e analise de acidentes e doencas ocupacionais;
realizacao de exames médicos admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho,
de mudanca de risco ocupacional e demissionais.

Ainda, nessa discussao, temos o Servico Especializado em Seguranca e
Saude no Trabalho Rural-SESTR: composto por profissionais especializados
(médico do trabalho, engenheiro e técnico de seguranca do trabalho, enfermeiro
e auxiliar técnico em enfermagem do trabalho), destina-se ao desenvolvimento
de acdes técnicas, integradas as praticas de gestdo de seguranca e saude (o
servico pode ser prestado por empresa especializada).

E ainda, a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes e de assédio do
Trabalho Rural- CIPATR (Portaria MTP n° 4.219, de 20 de dezembro de 2022-
redagao entra em vigor no dia 20 de margo de 2023).

Objetivo da NR-31 é promover a salde e prevencdao de acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho, tendo como atribuicbes acompanhar o
processo de avaliacao de medidas de seguranga desenvolvidas pelo empregador,
realizar verificagdes nos ambientes e condigdes de trabalho, propor treinamentos,
dentre outras, de modo a compartilhar, permanentemente, o trabalho com a

preservacao da vida do trabalhador.

5.1- Medidas de Protecao Pessoal- Norma Regulamentar n® 31 do MTE

O agronegdcio envolve uma série de atividades que expdem os
trabalhadores a riscos especificos, como condicOes climaticas adversas, utilizacdo
e manuseio de maquinas agricolas, exposicdao a agentes quimicos e agrotoxicos,
e esforcos fisicos intensos e extenuantes.

Nesse cenario a NR 31, desempenha importante papel na protecao dos
trabalhadores, estabelecendo medidas preventivas para minimizar os riscos de
acidentes e definindo os principais riscos ocupacionais presentes no meio rural.
Isso inclui a implementacao de sistemas de seguranca para 0 manuseio de
equipamentos, maquinas e ferramentas, além da capacitacdo dos trabalhadores

para que saibam operar esses dispositivos de forma segura.
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Como medidas de Protecao Pessoal, temos a obrigatoriedade de
fornecimento dos EPI previstos na NR — 06, Anexo 1 (protecao de cabega, olhos
e face, auditiva, respiratdria, tronco, membros superiores e inferiores, corpo
inteiro, protecao contra quedas), além dos seguintes:

a) chapéu ou boné tipo arabe ou legionario contra o sol;

b) Protetor facial contra lesdbes ocasionadas por particulas,
respingos, vapores de produtos quimicos, ou Oculos contra a acao de
liquidos agressivos;

c) Perneira contra picadas de animais peconhentos;

d) Colete refletivo ou tiras refletivas para sinalizagao;

e) Vestimenta de corpo inteiro para protecao bioldgica;

f) Bota ou botina com solado sem ranhuras para atividade que
envolvam montaria de animais; e

g) roupas especiais para atividades especificas;

A NR 31 trata também acerca dos riscos relacionados ao uso de
agrotoxicos e substancias quimicas no meio rural, estabelecendo as regras para
0 armazenamento, manuseio e descarte desses produtos de forma adequada sem
oferecer riscos a saude do trabalhador bem como ao meio ambiente. Ademais,
prevé ainda, orientacdes sobre as precaucdes que devem ser adotadas afim de
se evitar riscos de intoxicagdes e outros agravantes.

Dispde também sobre ergonomia e adaptacgao das condicOes de trabalho
as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a proporcionar
adequadas condicdes de conforto e seguranca no trabalho.

Aspectos relacionados ao levantamento, transporte e descarga de
materiais, ao mobilidrio, as maquinas e equipamentos, as condicoes ambientais
do posto de trabalho e a propria organizacao do trabalho, também estao previstas
na norma. Destacando a necessidade de autorizagao especifica para o transporte
coletivo de passageiros, emitida pela autoridade de transito competente,

acompanhada da respectiva vistoria anual do veiculo.
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5.2. Algumas omissoes na NR 31 em relacao ao Ruricola: Jurisprudéncia do
TST.

Infelizmente, a NR 31, ndo estabeleceu parametros objetivos para a
medicao de insalubridade nas atividades rurais do agronegdcio. Embora, exista
previsao na lei CLT, quanto ao adicional de insalubridade, sua identificacao e
aplicacao no meio rural ndo é clara, dando margem a interpretacoes.

De uma maneira geral o adicional de insalubridade é devido aos
trabalhadores expostos a condigdes insalubres que possam afetar sua saude,
como a exposicao a agentes quimicos, bioldgicos, ou ainda calor excessivo.

Para o trabalhador urbano, temos a NR15 que é bastante clara, mas para
o meio rural ainda carece de regulamentacdo mais especifica.

Nesse sentido temos o0 seguinte precedente jurisprudencial.

II- PAUSAS NO TRABALHO RURAL; APLICACAO DO
ARTIGO 72 da CLT

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RURICOLA. TRABALHO
COM EXPOSICAO AO CALOR ACIMA DOS LIMITES DE
TOLERANCIA. ORIENTACAO JURISPRUDENCAIAL 173, 1I,
DA SBDI-1/TST. AUSENCIA DE TRANSCEDENCIA. 1. A
causa versa sobre a exigibilidade do adicional de
insalubridade por exposicao ao calor acima dos limites de
tolerancia.2. Extrai-se do v. acdérddao regional que a
insalubridade ndo decorre da simples exposicao do
trabalhador a raios solares, mas sim, do excesso de calor
no ambiente de trabalho. Existe previsao legal para seu
deferimento, expressa na NR 15, Anexo 3, da Portaria n©
3.214/78 do MTE. 3,Nao houve solucao da lide com base
no principio da distribuicdo de 6nus da prova, mas com
fundamento na conclusao do perito, que constatou que a
reclamante, ruricola, trabalhava exposta ao calor acima do
limite imposto pela Norma Regulamentadora, “nos meses
de janeiro, fevereiro, marco, abril, setembro, outubro,
novembro e dezembro”. Assim, ndo se constata ofensa aos
artigos 818 da CLT e 373, I, do CPC/15.4. A decisao
regional, tal como proferida, estad em conformidade com a
O] 173, 1I, da SBDI-1 desta Corte, que assegura o
pagamento do adicional de insalubridade ao trabalhador
“que exerce atividade exposto ao calor acima dos
limites de tolerancia, inclusive em ambiente
externo com carga solar, nas condigdes previstas no
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Anexo 3 da NR 15 da Portaria n® 3214/78 do MTE".
Incidéncia do art. 896, §7°, da CLT, c/c a Simula 333/TST
como Obice ao processamento do recurso. A causa nao
oferece transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de
natureza econdmica, politica, social ou juridica, na forma
do art. 896-A da CLT. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. “(RRAg-21.2015.5.09.0567,7° Turma, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
02/08/2024).

5.3 Responsabilidade Civil do empregador rural

Como vimos no desenvolvimento deste artigo a observancia da NR 31 é
fundamental para o gerenciamento de riscos no agronegdcio, ja que oferece um
aparato normativo para a identificacao, controle e prevencao de riscos. Assim, a
responsabilidade do empregador no controle de riscos, é indiscutivel, sendo sua
obrigacao fornecer todas as condi¢des necessarias para o desenvolvimento das
atividade laborais no campo sejam seguras e garantam a dignidade do
trabalhador. Isso inclui desde a disponibilizacdo de EPIs adequados até a garantia
de que as maquinas e equipamentos estejam em perfeito estado de conservacao,
aplicando-se a regra da responsabilidade objetiva do empregador em casos
de acidentes no meio rural.

A seguir, jurisprudéncia nesse sentido:

ITI-ACIDENTE COM MANEJO DE ANIMAIS

“"AGRAVO DO RECLAMADO, RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE, REGIDO PELA LEI 13.467/2017.
TRABALHADOR RURAL. MANEJO DE ANIMAIS. ATIVIDADE
DE RISCO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ACIDEN]’E DE
TRABALHO. DEVER DE INDENIZAR. TRANSCENDENCIA
POLITICA RECONHECIDA NA DECISAO AGRAVADA.1. A
insuficiéncia da teoria da culpabilidade para dar solucdo
aos inumeros casos de vitimas de acidentes levou a criagcdo
da teoria do risco, a qual sustenta que o dono do negdcio
€ o0 responsavel por riscos ou perigos que sua atividade
promova, ainda que empregue toda a diligéncia para evitar
o0 dano. Trata-se da denominada teoria do risco criado,
segundo a qual, em sendo o empregador responsavel pela
organizacao da atividade produtiva, beneficiando-se do
lucro do empreendimento, nada mais razoavel e justo do
que lhe imputar a responsabilidade pelo ressarcimento ao
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CONCLUSAO

obreiro pelos danos decorrentes de sua exposicao ao foco
de risco, independentemente de cogitagao acerca da
imprudéncia, negligéncia ou impericia.2. No caso, o
Tribunal Regional registrou as seguintes premissas: O
Reclamante foi vitima de acidente de trabalho ™ no manejo
de carneiros ao ser prensado pelo animal que montava-
cavalo- na porteira do mangueiro, sofrendo lesdes no
joelho direito”; que em razao do acidente, foi concedido
auxilio-doenca acidentario ( cédigo 91) no periodo de
20/08/2012 a 11/6/2014, com conversao em
aposentadoria por invalidez em 23/7/2015; que o perito
atestou o nexo de concausalidade entre a patologia no
joelho e o acidente, bem como a incapacidade laborativa
parcial e definitiva.3. Esta Corte Superior firmou o
entendimento de que o labor do trabalhador rural,
envolvendo 0 manejo de gado e outros animais, consiste
em atividade de risco, de modo a ensejar a
responsabilidade objetiva do empregador na hipdtese de
acidente de trabalho. Dessa forma, diante das premissas
faticas consignadas no acérdao regional, restaram
evidenciadas as circunstancias a em que ocorreu o acidente
de trabalho, bem como a existéncia do dano e do nexo de
causalidade. Assim, considerando-se a atividade de manejo
de animais como atividade de risco, conclui-se pela
aplicacao da responsabilidade objetiva do
Reclamado pelo dano sofrido pelo Autor. 4. Fundada
a decisdo nas premissas registradas no acordao regional,
nao se vislumbra contrariedade a Sumula 126 do TST.
Mantida a decisao agravada em que conhecido e provido o
recurso de revista. Agravo nao provido, com acréscimo de
fundamentos”.  (Ag-ED-RR-24895-57.2016.5.24.0006,52
Turma, Relator Ministro Douglas Alencar Rodrigues, DEJT
02/06/2023).

"Democracia € oportunizar a todos o
mesmo ponto de partida. Quanto ao
ponto de chegada depende de cada um”.
Fernando Sabino

A Constituicao Federal de 1998 equiparou os trabalhadores urbanos e

rurais para fins de direitos trabalhistas, ai incluidas as normas de seguranca e

saude do trabalhador previstas na CLT, ndo havendo espacos para distingoes.

No entanto, o meio rural apresenta desafios singulares no que tange a

regulacao do trabalho, especificidades do trabalho rural a exemplo da utilizacao
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de ferramentas manuais cortantes, trabalho a céu aberto com exposicao ao calor
excessivo e fuligem na queima de cana-de acUcar, especialmente no que diz
respeito a salde, seguranca e prevencao de acidentes, temas tratados pela
Norma Regulamentadora n® 31 (NR 31), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE).

A andlise dessas relagbes de trabalho no meio rural a luz da Reforma
Trabalhista demonstra que, embora estejamos avancando bastante, ja que as
flexibilizagOes trazidas pela reforma oferecam um maior dinamismo e autonomia
para negociacOes coletivas, ndao podemos deixar de considerar os riscos de
precarizacao das condigdes de trabalho, especialmente em setores onde os
trabalhadores sao hipossuficientes.

Casos de omissoes na referida NR s3ao supridas pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho por meio de aplicacdo analdgica de normas da CLT
ou de outras NRs, quando compativel.

O descumprimento das normas de seguranca e saude por parte do
empregador rural enseja sua responsabilidade civil muitas vezes de forma
objetiva, dados os riscos inerentes a atividade, quando nao se caracterizar
nenhuma excludente de ilicitude.

As jurisprudéncias dos Tribunais Superiores tém buscado equilibrar a
necessidade de flexibilizacao com a protecao dos direitos fundamentais dos
trabalhadores rurais, mas ainda ha desafios consideraveis no que diz respeito a
garantia de condigdes dignas de trabalho no campo. A negociacao coletiva deve
ser um instrumento de avanco, e nao de retrocesso nas conquistas trabalhistas,
principalmente para os ruricolas.

O desafio é o cumprimento integral da NR 31, que continua sendo um
dos principais mecanismos para a protecdo da salude e seguranca dos
trabalhadores rurais, sendo que sua efetividade depende da aplicacao rigorosa e
fiscalizagao adequada, principalmente nesse contexto de flexibilizacao de direitos
trabalhistas, onde geralmente o hipossuficiente, no caso o trabalhador rural,

acaba sendo prejudicado.
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