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RESUMO: Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu o sistema carcerario
brasileiro como um “Estado de Coisas Inconstitucional” no julgamento da ADPF n°. 347.
Tal condicdo se estende ha décadas, com um cenario persistente de superlotacao,
condicdes degradantes e violagdes sistematicas de direitos. O problema da pesquisa
consiste em identificar os desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro para
concretizar a fungao ressocializadora da pena, conforme previsto pela Lei n. 7.210/84,
Lei de Execucgdes Penais (LEP). O objetivo geral é identificar os desafios praticos para a
implementacdo da funcdo de reinsercao social da pena. Os objetivos especificos sdo:
mapear os dados sobre o sistema prisional brasileiro, com base no Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica e outras fontes oficiais; realizar um levantamento da legislagao
nacional sobre o tema e; analisar os impactos da superlotacdo na concretizacao da
ressocializacdo como finalidade da pena. A metodologia é bibliografica, com abordagem
hipotético dedutiva, para discutir, com base nas implicacdes existentes na sociedade
brasileira, a violagao dos direitos humanos no carcere e as dificuldades enfrentadas pelos
alvos do sistema penal para se ressocializarem. Tendo em vista a conjuntura histérica
brasileira, de uma sociedade marcada por profundas desigualdades, exclusao social e
por um sistema punitivo baseado na seletividade penal, nota-se que 0s egressos
encontram dificuldades para a reinsercao social, vivem processos de estigmatizacao e
falta de oportunidades. A pesquisa concluiu que os desafios para implementacao da
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justica social e respeito ao principio da dignidade do ser humano sao ilustrados pela
realidade dos alvos do sistema punitivo brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Ressocializacdao; Sistema prisional;
Superlotagao; Violéncia.

ABSTRACT: In 2015, the Supreme Federal Court (STF) recognized the Brazilian prison
system as an "unconstitutional state of affairs" in the ruling of ADPF No. 347. This
condition has persisted for decades, with a persistent scenario of overcrowding,
degrading conditions, and systematic rights violations. The research problem consists of
identifying the challenges faced by the Brazilian prison system in implementing the
resocialization function of sentencing, as provided for by Law No. 7,210/84, the Penal
Execution Law (LEP). The general objective is to identify the practical challenges to
implementing the social reintegration function of sentencing. The specific objectives are
to map data on the Brazilian prison system, based on the Brazilian Public Security
Yearbook and official sources; to conduct a survey of national legislation on the topic;
and to analyze the impacts of overcrowding on the implementation of resocialization as
a purpose of sentencing. The methodology is bibliographic, with a hypothetical-deductive
approach, to discuss, based on the implications in Brazilian society, the violation of
human rights in prison and the difficulties faced by those targeted by the penal system
in reintegrating into society. Given Brazil's historical context, a society marked by
profound inequalities, social exclusion, and a punitive system based on criminal
selectivity, former inmates face difficulties in social reintegration, experiencing
stigmatization, and a lack of opportunities. The research concluded that the challenges
to implementing social justice and respect for the principle of human dignity are
illustrated by the reality of those targeted by the Brazilian punitive system.

KEYWORDS: Human Rights; Reintegration into society; Prison system; Overcrowding;
Violence.

RESUMEN: En 2015, el Supremo Tribunal Federal (STF) declaré el sistema penitenciario
brasilefio en estado de inconstitucionalidad mediante la sentencia ADPF n.® 347. Esta
situacion se ha mantenido durante décadas, con un escenario persistente de
hacinamiento, condiciones degradantes y violaciones sistematicas de derechos. El
problema de investigacion consiste en identificar los desafios que enfrenta el sistema
penitenciario brasilefio para implementar la funcién resocializadora de la pena, segun lo
dispuesto en la Ley n.° 7.210/84, Ley de Ejecucién Penal (LEP). El objetivo general es
identificar los desafios practicos para implementar la funcidn de reinsercién social de la
pena. Los objetivos especificos son: mapear datos sobre el sistema penitenciario
brasilefio, con base en el Anuario Brasilefio de Seguridad Publica y otras fuentes oficiales;
realizar un estudio de la legislacion nacional sobre el tema; y analizar los impactos del
hacinamiento en la implementacion de la resocializacion como propdsito de la pena. La
metodologia es bibliografica, con un enfoque hipotético-deductivo, para discutir, con
base en las implicaciones en la sociedad brasilefia, la violacion de los derechos humanos
en prision y las dificultades que enfrentan las personas afectadas por el sistema penal
para reintegrarse a la sociedad. Dado el contexto histérico de Brasil, una sociedad
marcada por profundas desigualdades, exclusion social y un sistema punitivo basado en
la selectividad penal, es evidente que los exreclusos enfrentan dificultades para la
reinsercion social, experimentando estigmatizacion y falta de oportunidades. La
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investigacion concluyd que los desafios para implementar la justicia social y el respeto
al principio de la dignidad humana se ilustran con la realidad de las personas afectadas
por el sistema punitivo brasilefo.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos; Resocializacion; Sistema Penitenciario;
Hacinamiento; Violencia.

INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro &, ha décadas, palco de desafios complexos
e interligados que comprometem a eficacia da justica e a dignidade humana. Em
2015, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n©. 347, reconheceu a
existéncia de um “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema carcerario
nacional. Essa decisdao historica ndo apenas expds a gravidade da crise, mas
também destacou a persisténcia de uma realidade alarmante de superlotagdo,
condicdes degradantes e violagbes sistematicas de direitos humanos, que
perduram por mais de uma década. A inconstitucionalidade reconhecida pelo STF
destaca uma falha estrutural e sistémica que impede o cumprimento dos
preceitos constitucionais e legais no que tange a execucao penal, agravada pelos
nimeros crescentes de encarceramento e pelo persistente déficit de vagas,
conforme evidenciam relatdrios como o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2025 (FBSB 2025)3.

A Lein®. 7.210/84, Lei de Execugdo Penal (LEP)*, estabelece como um dos
objetivos primordiais da pena a ressocializacdo do individuo, objetivando sua
reintegracdo a sociedade. No entanto, a realidade do carcere brasileiro esta em
flagrante dissonancia com essa finalidade. A superlotacdo nao é apenas uma
questao de espaco fisico; ela da origem a uma série de outros problemas, que
vao desde a precariedade das condicdes de higiene e saude até o aumento da

violéncia interna e externa na maioria das cidades brasileiras, a fragilizacdo das

3 !:ORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 190 ANUAR;O BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA. SAO PAULO: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2025
4 LEI N°© 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. INSTITUI A LEI DE EXECUGAO PENAL.
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relacoes humanas e a impossibilidade de oferta de programas educacionais,
profissionalizantes e de assisténcia psicossocial. Tais condicoes, longe de
promoverem a reinsercao social, contribuem largamente para o aprofundamento

do ciclo de criminalidade, violéncia e estigmatizacao dos egressos.

Nesse contexto, o presente artigo tem como problema de pesquisa
identificar os desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro para
concretizar a funcao ressocializadora da pena, conforme estabelecido pela LEP.
Diante do quadro de calamidade, questiona-se: quais sao os principais obstaculos
praticos que impedem a efetiva reinsercdo social dos individuos privados de

liberdade no Brasil?

Para responder a essa questdo, o objetivo geral da pesquisa é identificar
os desafios praticos para a implementacdo da funcdo de reinsercdo social da
pena. Como objetivos especificos, propde-se: a) mapear os dados sobre o
sistema prisional brasileiro, com base em fontes oficiais, como o FBSB e dados
do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)®; b) realizar um
levantamento da legislacao nacional pertinente ao tema, analisando a
aplicabilidade e os desafios de sua implementacao; e c¢) analisar os impactos da
superlotagao e das condigdes degradantes na concretizacao da ressocializacao

como finalidade da pena.

A metodologia empregada sera a pesquisa bibliografica, com abordagem
hipotético dedutiva. A hipétese levantada consiste no fato de que a violagdo de
direitos humanos no carcere se mostra um dos maiores desafios para a
concretizacdo da proposta de ressocializacao proposta pela legislacao. Serao
utilizados documentos oficiais, artigos cientificos, livros e pesquisas que abordem
a tematica do sistema prisional brasileiro, direitos humanos, ressocializagao e
superlotacdo carceraria. A abordagem hipotética dedutiva permitira, a partir da

analise das implicagOes existentes na sociedade brasileira, discutir a violacao dos

5 RELATORIO DE INFORMACOES PENAIS (RELIPEN)
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direitos humanos no carcere e a dificuldade enfrentada pelos alvos do sistema

penal para se ressocializarem.

A relevancia deste estudo reside na urgéncia de se discutir as falhas de
um sistema que, apesar de idealizado e implementado para ressocializar, muitas
vezes opera como um gerador ou potencializador de mais criminalidade e
exclusdo social. Em uma conjuntura histérica marcada por profundas
desigualdades sociais e um sistema punitivo baseado na seletividade penal, os
egressos do sistema prisional enfrentam dificuldades para a reinsercao, vivem
processos de estigmatizacdo e falta de oportunidades e politicas publicas voltadas
para a reinsergao. A pesquisa aponta que os desafios para a implementagao da
justica social e o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana sao
vividamente ilustrados pela realidade dos individuos atingidos pelo sistema
punitivo brasileiro, tornando fundamental a busca por solucbes efetivas e a
proposicao de caminhos para a superacao deste estado de coisas
inconstitucional.

1. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E O PANORAMA DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O reconhecimento do “Estado de Coisas Inconstitucional” (ECI) no sistema
carcerario brasileiro pelo STF na ADPF n©°. 347, em 2015, representa um marco
no debate sobre a grave crise no sistema prisional do pais. Essa decisdo nao é
apenas um reconhecimento juridico, mas uma constatagdo da sistémica violagao
de direitos fundamentais que permeia o carcere brasileiro. O ECI caracteriza-se
pela violacdo generalizada e sistematica de direitos fundamentais, decorrente da
inacdo ou incapacidade do poder publico em resolver uma situacdao
estruturalmente complexa. No caso prisional, essa inacao se manifesta na
persistente superlotacao, na precariedade das instalagdes, na falta de acesso a

servicos basicos e na auséncia de programas de ressocializacao eficazes.

1.1 A SUPERLOTAGAO CARCERARIA: niimeros e consequéncias
O FBSP tem consistentemente revelado a escalada da populacao carceraria

brasileira, posicionando o pais entre os que mais encarcera no mundo. Os dados
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mais recentes apontam para um contingente prisional de cerca de 909,5 mil
presos em 2024, representando um aumento de 6,3% em relacdo ao ano
anterior. Este crescimento continuo agrava o ja critico cenario de déficit de vagas,
gue historicamente supera as 200 mil previstas, levando a taxas de ocupagao que
frequentemente atingem de 200% a 300% da capacidade em muitas unidades.
A razao de detentos por vaga em 2024, por exemplo, indica um sistema operando

40% acima de sua capacidade.

A superlotacdo ndo é um problema isolado; ela é uma das raizes de uma
série de outras violacoes. Além de comprometer severamente a saude dos
detentos, favorecendo a proliferacao de doengas contagiosas e a falta de acesso
a atendimento médico adequado, o ambiente com alta densidade populacional e
a escassez de recursos fomentam um cenario de violéncia endémica. Conflitos
internos, motins e a consolidagdo do poder de facgbes criminosas tornam os
presidios em verdadeiras "escolas do crime", em vez de locais de recuperacao.
Nesse cenario, o controle efetivo do Estado sobre as unidades prisionais €
fragilizado, permitindo que o poder paralelo se estabeleca, domine e dite as
regras internas e por vezes externas, muitas vezes em detrimento da vida e da
integridade fisica dos detentos, o que acaba refletindo na sociedade como um
todo.

O perfil da populagdo carceraria, reforga a seletividade penal. A maioria é
composta por homens cerca de 94%. Mais alarmante é o recorte racial: em 2024,
68,7% das pessoas encarceradas no Brasil eram negras. Essa proporcao tem
crescido consistentemente, evidenciando o racismo estrutural que permeia o
sistema penal. Outro dado crucial é a alta proporcao de presos provisorios, cerca
de 24% em 2024, que aguardam julgamento em condicdes precarias, violando a
presuncao de inocéncia e contribuindo significativamente para o problema da

superlotacgao.

Adicionalmente, os dados sobre trabalho e educacao no carcere sao

desoladores: apenas 20,3% dos presos trabalham, sendo que a maioria em
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atividades internas as unidades. Esse baixo indice, aliado a limitacdo do acesso a
educacao, conforme detalhado pelo FBSP, demonstra a precariedade dos
programas de ressocializacao, que sao imprescindiveis para a reintegracao social

e para o cumprimento eficaz da Lei de Execucao Penal.
CondicOes degradantes e violagoes de direitos

As condicdes degradantes vao muito além da superlotagdo. Segundo o
SISDEPEN a infraestrutura fisica dos presidios brasileiros €, em sua grande
maioria, precaria e insalubre. Instalacdes antigas, sem manutencdo
minimamente adequada, com problemas elétricos, hidraulicos e estruturais, sao
a regra. A falta de iluminacao e ventilagao naturais, a umidade e o calor
excessivos, somados a presenca de pragas e roedores e até animas peconhentos,

tornam o ambiente totalmente desumano.

A violagdo de direitos humanos € uma constante nesse cenario. A tortura
e 0s maus-tratos, tanto fisicos quanto psicoldgicos, sdao praticas recorrentes e
habituais, denunciadas diuturnamente por organismos nacionais e internacionais
de direitos humanos. O acesso a justica é dificultado pela lentiddo processual,
pela falta de defensores publicos e pela burocracia excessiva. Muitos presos
provisorios permanecem detidos por tempo excessivo, enquanto aguardam
julgamento, em condicdes piores do que as de condenados. A violagdo ao
principio da presuncdo de inocéncia é uma realidade cruel para uma parcela

significativa da populagdo carceraria brasileira.

A privacao de contato com o mundo exterior também é outra violagao. A
restricdo de visitas, a auséncia de comunicacdao com a familia, com o defensor e
a sociedade, e a falta de acesso a informacgdes e noticias contribuem para o
isolamento e o enfraquecimento dos lagos sociais externos, fundamentais para a
ressocializacao. A invisibilidade social dos presos e o estigma associado ao
encarceramento dificultam ainda mais a reintegracao e perpetuam o ciclo de
violéncia e exclusdo, acdes que contribuem ainda mais para o fortalecimento de

faccOes criminosas, que fazem dos presidios verdadeiras sociedades autonomas.
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1.2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NA PRATICA
O ECI, conforme reconhecido pelo STF, implica que a crise prisional ndo é

problema isolado de uma ou outra unidade, mas uma falha sistémica que
demanda agOes coordenadas e estruturais de todos os poderes da Uniao e dos
Estados. A decisdao da ADPF n°. 347, embora tenha sido um passo importante,
ainda enfrenta a inércia e a falta de recursos para sua efetiva implementacao,
resultando na persisténcia dos indicadores negativos de superlotacao e
precarizacao apresentados pelo FBSP ano 2025. A situacao de calamidade
persiste, reforcando a necessidade urgente de politicas publicas eficazes e de um

compromisso genuino com os direitos humanos no sistema prisional.

Donnelly (2013), argumenta que:

As condicdes degradantes e desumanas nas prisdes brasileiras,
marcadas por superlotacdo, violéncia, falta de acesso a servigos basicos
como saude e alimentacdo, indicam uma violacdo sistematica do
principio da dignidade humana (Donnelly, 2013, p. 156).

A discussao sobre o ECI ndo se limita a superlotacdao, mas abrange a
auséncia de politicas publicas para a ressocializacao, a falta de qualificagdo dos
agentes penitenciarios, a corrupcao, a violéncia e a seletividade penal que atinge
desproporcionalmente a populacao negra e pobre das periferias brasileiras. Esses
sao os pilares de um sistema que falha em sua missao de promover a justica e a

dignidade humana, perpetuando a marginalizacao, a criminalidade e a violéncia.

2. ALEI DE EXECU(;I'-'\O PENAL (LEP) E O IDEAL DA RESSOCIALIZACKO

A Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucao
Penal (LEP), representa um marco legislativo no ordenamento juridico brasileiro.
Seu principal objetivo, conforme expresso no artigo 19, & proporcionar as
condicdes para a harmonica integracao social do condenado e do internado. A
LEP, ao contrario de uma legislacdo meramente punitiva, tem um carater
predominantemente ressocializador, buscando conciliar o cumprimento da pena

com a preparacao do individuo para o retorno a vida em sociedade.
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2.1 0S PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA LEP

A LEP é pautada por principios que visam garantir a dignidade da pessoa
humana e a efetividade da funcao ressocializadora da pena. Entre eles,
destacam-se: legalidade da execucao penal, que dispde que a pena deve ser
cumprida conforme as disposicoes legais, sem arbitrariedades®; individualizacao
da pena, consistente em garantir que a reprimenda seja adequada as
caracteristicas do condenado, levando em conta sua personalidade, antecedentes
e condicdes sociais’; humanizacdao da pena, dispondo que o tratamento do
condenado deve respeitar sua dignidade e integridade fisica e moral, coibindo-se
qualquer forma de tortura ou tratamento desumano®; ressocializagdo, ja que a
finalidade dltima da pena é a reinsercdao social do condenado, através de
programas de educacao, trabalho e assisténcia®; e judicializacao da execugdo, de
modo que a execucao da pena seja submetida ao controle judicial, garantindo os

direitos do condenado e a fiscalizagao do cumprimento da lei.1?

Esses principios refletem a visao de uma justica penal que ndo se esgota
no julgamento, mas que se preocupa com a recuperagao do individuo e em sua

capacidade de voltar a conviver em sociedade de forma pacifica e produtiva.

2.2A RESSOCIALIZA(}IT\O COMO FINALIDADE DA PENA
O conceito de ressocializacao na LEP ndo se limita a uma mera "adaptacao"

do individuo as normas sociais. Ele envolve um processo complexo de

desenvolvimento pessoal e de aquisicao de habilidades que permitam ao egresso

6 ART. 10 A EXECUGAO PENAL TEM POR OBJETIVO EFETIVAR AS DISPOSIAC(N)ES DE SENTENCA
OU DECISAO CRIMINAL E PROPORCIONAR CONDICOES PARA A HARMONICA INTEGRACAO
SOCIAL DO CONDENADO E DO INTERNADO.

7 ART. 50 OS CONDENADOS SERAQ CLASSIFICADOS, SEGUNDO OS SEUS ANTECEDENTES E
PERSONALIDADE, PARA ORIENTAR A INDIVIDUALIZACAO DA EXECUCAO PENAL.

8 ART. 40 - IMPOE-SE A TODAS AS AUTORIDADES O RESPEITO A INTEGRIDADE FISICA E MORAL
DOS CONDENADOS E DOS PRESOS PROVISORIOS.

9 ART. 10. A ASSISTENCIA AO PRESO E AO IN"I'ERNADOAE DEVER DO ESTADO, OBJETIVANDO
PREVENIR O CRIME E ORIENTAR O RETORNO A CONVIVENCIA EM SOCIEDADE.

10 ART. 65. A EXECUCAO PENAL COMPETIRA AO JUIZ INDICADO NA LEI LOCAL DE
ORGANIZAGAO JUDICIARIA E, NA SUA AUSENCIA, AO DA SENTENGA.
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do sistema prisional reconstruir sua vida e contribuir positivamente para a
sociedade. Para tanto, a lei prevé uma série de direitos e deveres dos
condenados, bem como a oferta de servigos e programas dentro das unidades

prisionais, tais como o trabalho, educacao, assisténcia, visitas e contatos sociais.

A LEP prevé o direito e o dever ao trabalho para os condenados, com a
finalidade de capacitacao profissional e de remuneracao, que pode ser utilizada
para indenizar a vitima, auxiliar a familia e formar um peculio para o futuro. O
trabalho é visto como um elemento fundamental para a disciplina, a dignidade e
a preparagao para o mercado de trabalho, de acordo com os art. 28 ao 37 da Lei
7.210/84.

O acesso a educacao, desde o ensino fundamental até o superior, também
€ um direito do preso e um instrumento de reinsercdao social. A legislagdo
incentiva a educagdo formal e profissionalizante, visando a ampliacao das

oportunidades para a ressocializagao do egresso.

A legislagdo prevé diversas formas de assisténcia ao preso e ao egresso,
incluindo assisténcia material (alimentacdao, vestuario, higiene)!!, a saulde
(médica, farmacéutica, odontoldgica), juridica (acesso a defesa)?, social (auxilio
na reintegracao familiar e comunitaria), religiosa e educacional. A manutengao
dos lagos familiares e sociais é crucial para a ressocializacdo. A LEP garante o
direito a visita de familiares e amigos, bem como o contato com o mundo

exterior!3. A efetivacdao desses direitos e a oferta desses servigos sao essenciais

11 ART. 12. A ASSISTENCIA MATERIAL AO PRESO E AO INTERNADO CONSISTIRA NO
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO, VES'I:UARIO E INSTALACOES HIGIENICAS.

ART. 13. O ESTABELECIMENTO DISPORA DE INSTALAC@ES E SERVICOS QUE ATENDAM AQS
PRESOS NAS SUAS NECESSIDADES PESSOAIS, ALEM DE LOCAIS DESTINADOS A VENDA DE
PRODUTOS E OBJETOS PERMITIDOS E NAO FORNECIDOS PELA ADMINISTRACAO.

12 ART. 15. A ASSISTENCIA JURIDICA E DESTINADA AOS PRESOS E AOS INTERNADOS SEM
RECURSOS FINANCEIROS PARA CONSTITUIR ADVOGADO. )

ART. 16. AS UNIDADES DA FEDERACAO DEVERAO TER SERVIGOS DE ASSISTENCIA JURIDICA,
INTEGRAL E GRATUITA, PELA DEFENSORIA PUBLICA, DENTRO E FORA DOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS.

13 ART. 40, X - VISITA DO CONJUGE, DA COMPANHEIRA, DE PARENTES E AMIGOS EM DIAS
DETERMINADOS;
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para que a ressocializacao deixe de ser uma mera previsao legal e se torne uma

realidade no sistema prisional.

2.3 DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DA LEP

Apesar de seu carater progressista, a LEP enfrenta inimeros desafios para
sua plena implementacao. A realidade da superlotacao, das condicOes
degradantes e da violéncia interna torna a execucao penal um processo
desumano e ineficaz. A auséncia de recursos financeiros, a falta de infraestrutura
adequada, a caréncia de profissionais qualificados e a inoperancia do Estado em
garantir os direitos dos presos sao entraves que impedem a concretizagao dos

ideais da lei.

A seletividade penal, que atinge desproporcionalmente a populagao negra
e pobre periférica, também contribui para a ineficacia da LEP. A criminalizagao
da pobreza e a segregacao social tornam o sistema prisional um reflexo das
desigualdades existentes na sociedade brasileira, perpetuando um ciclo vicioso
de exclusao, marginalizacdao e violéncia. A LEP, embora bem-intencionada em
seus propositos, ndao consegue, por si sO, reverter um cenario de profunda
desigualdade histdrica e de uma cultura punitiva que prioriza o encarceramento

em massa em detrimento da reinsercao social.

Assim, a analise da LEP revela um hiato significativo entre o que a lei
preconiza e 0 que a realidade do sistema prisional brasileiro efetivamente
entrega. A distancia entre a norma e a pratica é um dos principais desafios para
a concretizacao da funcao ressocializadora da pena e para a superacao do

"Estado de Coisas Inconstitucional".

3. IMPACTOS DA SUPERLOTAGAO E CONDIGOES DEGRADANTES NA
RESSOCIALIZACAO

A superlotacao e as condicoes degradantes nas prisoes brasileiras nao sao
meros detalhes operacionais; elas sao os principais entraves a concretizacao da

ressocializacdo dos individuos privados de liberdade. Esses fatores criam um
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ambiente que ndo apenas inviabiliza o cumprimento da LEP, mas também reforca

o ciclo de criminalidade, estigmatizacao e exclusao social. Para Assis (2011):

A superlotacdo também dificulta a implementagdo de politicas de
reabilitagao e ressocializacao, que sdo fundamentais para a reducado da
reincidéncia criminal e para a seguranga publica a longo prazo. Em
prisbes superlotadas, os presos ndo tém acesso a programas
educativos, de qualificacdo profissional ou de assisténcia psicoldgica, o
que compromete sua capacidade de reintegracao na sociedade apos o
cumprimento da pena (Assis, 2011, p. 479).

Em 2023, no Brasil, registraram-se 7.718 casos novos de tuberculose (TB)
em pessoas privadas de liberdade (9,1% dos casos novos de TB do pais),
perfazendo um coeficiente de incidéncia de 906,4 casos por 100 mil privados de
liberdade. A maior parte dos casos novos de TB nesse segmento, em 2023,
ocorreu em pessoas pardas (57,3%) do sexo masculino (97,3%), especialmente
na faixa etaria de 18 e 41 anos (87,6%)!4. Para Salla (2018):

As doencgas de pele, como sarna e dermatites, também sdo comuns
devido a falta de higiene e de condicOes basicas para a limpeza pessoal.
Esses fatores revelam que a superlotacdo carceraria nao é apenas uma
questao de espaco, mas envolve uma cadeia de violacdes que afetam
diretamente o direito a vida e a salde dos presos (Salla, 2018, p. 65).

Além dos problemas de saude fisica, o ambiente carcerario superlotado e
violento tem um impacto devastador na saide mental dos presos. A privagao de
liberdade, a rotina de violéncia, a auséncia de privacidade, a separacao da familia
e a falta de perspectivas geram altos indices de depressdo, ansiedade,
transtornos de estresse pos-traumatico e surtos psicoticos. A oferta de
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico é escassa, e a estigmatizacdo das
doencas mentais no carcere impede que muitos busquem ajuda. Essa
deterioracdo da saude mental compromete severamente a capacidade do
individuo de se reintegrar a sociedade, tornando-o mais vulneravel a recaidas no

crime.

4 BOLETIM EPIDEMIOLOGICO NO ESPECIAL, MAIO 2025, TUBERCULOSE EM PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE 2025. (PAG. 5)
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3.1 INVIABILIZAGAO DE PROGRAMAS DE RESSOCIALIZAGAO

A superlotacdo e a precariedade das instalagdes inviabilizam a
implementacdo efetiva dos programas de trabalho, educacao e assisténcia
previstos na LEP. A falta de espaco fisico impede a instalacao de oficinas, salas
de aula e bibliotecas. O numero reduzido de profissionais de educagao e
assisténcia social, somado a alta demanda, torna impossivel a oferta de

programas e servicos de qualidade para a maioria dos detentos.

A auséncia desses programas e servigos cria um vazio no processo de
execucao penal, transformando o carcere em um mero depdsito de pessoas, sem
qualquer perspectiva de mudanga ou de reinsercao social. Longe de serem
ressocializados, os presos sao desumanizados, desqualificados, violentados e,
muitas vezes, saem da prisao piores do que entraram, com mais dificuldades

para encontrar emprego, moradia e apoio social.

3.2 FORTALECIMENTO DE FACCGES CRIMINOSAS E VIOLENCIA

A superlotacdo e a ineficacia do Estado em garantir a seguranca e o
controle das prisdes abrem espaco para o fortalecimento de facgdes criminosas.
Essas organizacbes preenchem o vacuo de poder deixado pelo Estado,
oferecendo "protecao", resolvendo conflitos e organizando atividades ilegais
dentro e fora dos muros prisionais. A adesao a facgOes torna-se, para muitos
detentos, uma estratégia de sobrevivéncia em um ambiente hostil e

extremamente violento.

A violéncia é endémica nas prisOes superlotadas. Conflitos entre presos,
motins, assassinatos e agressdes sao rotineiros. A seguranca dos detentos e dos
agentes penitenciarios € comprometida, e o0 medo e a intimidagdo tornam-se
parte da vida didria no carcere. Esse ambiente de violéncia e desorganizacao
dificulta qualquer tentativa de ressocializagao, pois o foco dos presos passa a ser

a sobrevivéncia, e ndo a busca por uma nova vida.

Nesse sentido, Bobbio (1992), corrobora dizendo que:
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As prisdes alemas s3o projetadas para garantir que os detentos
mantenham o contato com o mundo exterior, incentivando programas
de educacdo, trabalho e contato regular com familiares. Essa
abordagem busca romper com o ciclo de criminalidade e reincidéncia,
assegurando que, apdés cumprida a pena, o individuo possa reintegrar-
se a sociedade de forma digna (Bobbio, 1992, p. 91).

O controle das facgbes criminosas sobre as prisdes também impede a
implementacdo de politicas publicas e de programas de ressocializacdo. As
faccOes ditam as regras, coagem os detentos e os impedem de participar de
atividades que possam desvincula-los do mundo do crime. Assim, o sistema
prisional, em vez de ser um instrumento de ressocializagao, torna-se um celeiro

para o recrutamento de novos membros para as organizagdes criminosas.

3.3 ESTIGMATIZAGCAO E EXCLUSAO SOCIAL POS-CARCERE

Mesmo apds o cumprimento da pena, os egressos do sistema prisional
enfrentam severos desafios para a reinsergao social. O estigma associado ao
passado criminal € um obstaculo quase que intransponivel no mercado de
trabalho, na obtencao de moradia e na reconstrucao dos lagos familiares e
sociais. A falta de oportunidades e o preconceito da sociedade reforgam o ciclo

de exclusao, empurrando muitos egressos de volta para a criminalidade.

A conjuntura histdrica brasileira, marcada por profundas desigualdades
sociais e por um sistema punitivo seletivo, agrava ainda mais essa situagao. A
populacdo carceraria € composta, em sua maioria, por individuos de baixa
escolaridade, sem qualificacdo profissional e que ja viviam em situacao de
vulnerabilidade social antes do encarceramento. A prisdo, para esses individuos,

nao é um fator de ressocializacdo, mas de aprofundamento da exclusao.

Diante desse cenario, a superlotacdo e as condicdes degradantes nao sdo
apenas um problema de gestao prisional; elas representam uma falha sistémica
do Estado em cumprir seu dever de garantir a dignidade humana e de promover
a justica social. A superacao desses desafios exige um compromisso politico e
social com a reforma do sistema prisional, a fim de que a ressocializacao deixe
de ser uma utopia e se torne uma realidade para os individuos privados de
liberdade.
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3.4 DESAFIOS ESTRUTURAIS E OPERACIONAIS
Os desafios para a ressocializacao sao de ordem estrutural e operacional.

Estruturalmente, o sistema prisional brasileiro sofre com a falta de vagas, a
infraestrutura precaria e a auséncia de recursos financeiros adequados. A
construcao de novas unidades prisionais, embora necessaria, ndo é uma solucao
isolada; € preciso que essas unidades sejam projetadas para a ressocializagao,
com espacos para trabalho, educagdo, saude e convivio social. Além disso, é
fundamental investir na modernizagao das unidades existentes e na manutengao

da infraestrutura.

Operacionalmente, a falta de pessoal qualificado e a baixa remuneragao
dos agentes penitenciarios sdo entraves significativos. A capacitacao continua
dos servidores, 0 aumento dos quadros e a valorizagao da carreira sao essenciais
para garantir um tratamento humanizado e a implementacao de programas de
ressocializacdo. A corrupgao e a violéncia interna, muitas vezes ligadas ao poder
de facgbes criminosas, também precisam ser combatidas com rigor, através de
mecanismos de controle interno e externo, e de uma politica de seguranga que

priorize a inteligéncia e a desarticulacdo do crime organizado dentro das prisdes.

3.5 DESAFIOS DE POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACAO

A efetividade da ressocializacdo depende da implementacdo de politicas
publicas abrangentes e integradas. E necessario ir além do encarceramento em
massa e investir em alternativas penais, como as penas restritivas de direitos, o
monitoramento eletronico e as audiéncias de custodia, que podem reduzir a

populacao carceraria e humanizar o sistema de justica criminal.

A legislacao, embora avance em alguns pontos, ainda precisa de
aprimoramento. A Lei de Drogas (Lei n. 11.343/2006), por exemplo, contribui
para o aumento da populacao carceraria ao criminalizar o uso e a posse de drogas
de forma ambigua, levando a prisao de pequenos traficantes e usuarios em vez

de focar nos grandes criminosos. A revisao dessa legislacao e a adogcao de uma
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politica de drogas mais racional sdo cruciais para reduzir o encarceramento

desnecessario.

Além disso, € fundamental fortalecer as politicas de assisténcia ao egresso.
Programas de apoio a moradia, a educacao, a qualificacdo profissional e a
insercdao no mercado de trabalho sdo essenciais para que o individuo que cumpriu
sua pena nao retorne a criminalidade por falta de oportunidades. A criacao de
parcerias entre o poder publico, a iniciativa privada e as organizacdes da

sociedade civil podem ampliar as possibilidades de reinsercao social.

3.6 O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL E DO CONTROLE SOCIAL

A ressocializagao ndo € apenas uma responsabilidade do Estado; ela é um
desafio para toda a sociedade. A sociedade civil tem um papel fundamental na
fiscalizacdo do sistema prisional, na dendncia de violagdes de direitos humanos
e na proposicao de solugdes. Organizacbes nao governamentais (ONGs),
movimentos sociais, universidades e entidades de classe podem, e devem, atuar
na defesa dos direitos dos presos, na oferta de programas de educagao e
trabalho, e na promocao da conscientizacdao social sobre a importancia da

ressocializagao.

O controle social sobre o sistema prisional é essencial para garantir a
transparéncia e a accountability. Conselhos da Comunidade, ouvidorias e érgaos
de fiscalizagao devem ter autonomia e recursos para atuar de forma eficaz,
monitorando as condicdes das prisdes, recebendo denuncias e propondo
melhorias. A participacao da sociedade civil na formulagao e implementagao de
politicas publicas para o sistema prisional é crucial para que as solugdes sejam

mais eficazes e sustentaveis.

3.7 PERSPECTIVAS PARA UM FUTURO MAIS HUMANO

Apesar dos desafios, ha perspectivas para um futuro mais humano e justo
no sistema prisional brasileiro. O reconhecimento do ECI pelo STF abriu portas
para um debate mais aprofundado e para a busca de solugdes. A crescente

conscientizagdo sobre a importancia da ressocializagdo, a atuagao de defensores

Revista Camalotes — RECAM
Faculdade INSTED - Campo Grande — MS - Brasil
https://periodicos.insted.edu.br/recam/index

16


https://periodicos.insted.edu.br/recam/index

~ECAM

Revista Camalotes

de direitos humanos e a pressao de organismos internacionais podem impulsionar

as mudancas necessarias.

O investimento em tecnologia, como o monitoramento eletronico e
sistemas de informacao eficientes, pode otimizar a gestao prisional e garantir
maior controle sobre a populacdao carceraria. A valorizacdo da educacao e do
trabalho como ferramentas de ressocializacdo, a promocao da saide mental e a
busca por alternativas penais sao caminhos para transformar o sistema prisional
de um espaco de punicdo e exclusao em um ambiente de recuperagao e

reinsercao social.

A ressocializacao ndao é apenas um imperativo legal, mas um investimento
na seguranca publica e na justica social. Um sistema prisional que ressocializa
contribui para a redugao da criminalidade, para a construgao de uma sociedade
mais justa e para o respeito a dignidade da pessoa humana, mesmo em privacao
de liberdade.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar os desafios enfrentados pelo sistema
prisional brasileiro para concretizar a funcao ressocializadora da pena, conforme
a Lei de Execucao Penal (LEP). A partir do reconhecimento do "Estado de Coisas
Inconstitucional" pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF n°. 347, em
2015, evidenciou-se um cenario persistente de superlotacdao, condigcdes
degradantes e violacdes sistematicas de direitos humanos que impede a
efetividade da ressocializacdao e gera o aumento da violéncia.

Conforme demonstrado, a superlotacdo carceraria ndo € um problema
isolado, mas a raiz de uma série de violacOes que comprometem a saude fisica e
mental dos detentos, inviabilizam a implementacao de programas de trabalho e
educacao, e fortalecem o poder de facgdes criminosas dentro das prisdes. A
pesquisa mapeou dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e de outras
fontes oficiais, confirmando a crise e a ineficacia do sistema prisional em cumprir

sua fungao constitucional e legal.
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A anadlise da Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210/84) revelou a
preocupacao do legislador com a ressocializacao do individuo. No entanto, a
distancia entre a norma e a pratica é abissal. Os direitos e garantias previstos na
LEP, como o acesso ao trabalho, a educacao e a assisténcia, sao frequentemente
negados ou oferecidos de forma precaria, minando qualquer chance de
reinsercao social.

Os impactos da superlotacago e das condicoes degradantes na
ressocializagcao sao profundos. O ambiente prisional, longe de ser um espaco de
recuperacao, torna-se um gerador de mais violéncia, exclusdo e estigmatizacao.
Os egressos do sistema prisional, ja marginalizados pela seletividade penal e
pelas desigualdades sociais, encontram imensas dificuldades para se reinserir na
sociedade, enfrentando preconceito e falta de oportunidades, o que muitas vezes
os empurra de volta ao ciclo da criminalidade. Os desafios para a superagao desse
"Estado de Coisas Inconstitucional" sdao mudltiplos e exigem uma abordagem
integrada.

Em suma, a ressocializacdo no Brasil € um desafio complexo que exige um
compromisso politico e social com a dignidade da pessoa humana e a justica
social. Superar o problema da superlotacao e das condicdes degradantes é o
primeiro passo para que o sistema prisional deixe de ser um reflexo das
desigualdades e se torne um espaco de transformacgao e reintegragao social. Os
dados e a anadlise reforcam a urgéncia de acdes concretas para que os alvos do
sistema punitivo brasileiro possam, de fato, ter uma chance de reconstruir suas
vidas e contribuir para uma sociedade mais justa e segura. A luta pela
ressocializacdo &, portanto, uma luta pela efetivacdo dos direitos humanos no

Brasil.
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