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RESUMO: Diante dos altos indices de criminalidade que nosso pais vem enfrentando, este artigo
tem como tema central a atividade de inteligéncia, buscando por meio de uma ancoragem
descolonial mostrar sua importancia no combate ao crime organizado, conceituando e
diferenciando duas areas muito importantes a cerca deste tema: a inteligéncia de segurancga
publica. Para desenvolver este trabalho de forma didatica, foi realizada uma breve retrospectiva
da atividade de inteligéncia, suas peculiaridades e atuagbes, a fim de demonstrar o quanto este
tema é variado, mostrando as formas de planejamento e condugdo das investigacGes, e
apresentando situacbes em que a inteligéncia pode subsidiar com provas a investigacdo criminal,
seja ela civil ou militar. Por fim trazendo os conceitos sobre a inteligéncia de seguranca publica e
os principios basilares quea compde, desta forma, estabelecendo uma relacdo com suas
verdadeiras competéncias profissionais.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Publica. Inteligéncia. Descolonizagdo. Criminalidade.

ABSTRACT: In view of the high crime rates that our country has been facing, this article has as
its central theme, the activity of intelligence, seeking through a descolonial anchorage to show
its importance in combating organized crime, conceptualizing and differentiating two very
important areas around this theme: intelligence of public security. To develop this work in a
didactic way, a brief retrospective of the intelligence activity, its peculiarities and actions was
carried out, in order to demonstrate how varied this theme is, showing the ways of planning and
conducting investigations, and presenting situations in which the intelligence can provide
evidence for criminal investigation, whether civil or military. Finally, bringingthe concepts of
public security intelligence and its basic principles that compose it thus establishing a
relationship with their true professional skills.
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RESUMEN: Ante los altos indices de delincuencia que viene enfrentando nuestro pais, este
articulo tiene como tema central la actividad de inteligencia, buscando a través de un anclaje
decolonial mostrar su importancia en la lucha contra el crimen organizado, conceptualizando y
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diferenciando dos areas muy importantes sobre este tema: inteligencia de seguridad publica.
Para desarrollar este trabajo de manera didactica, se realizd una breve retrospectiva de la
actividad de inteligencia, sus peculiaridades y acciones, con el fin de evidenciar cuanto es variada
esta tematica, mostrando las formas de planificar y realizar investigaciones, y presentando
situaciones en que la inteligencia pueda aportar elementos de prueba para la investigacion
criminal, ya sea civil o militar. Finalmente, acercar los conceptos sobre inteligencia de seguridad
publica y los principios basicos que la componen, estableciendo asi una relacion con sus
verdaderas competencias profesionales.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Ciudadana. Inteligencia. Descolonizacion. Delito.

INTRODUGCAO

Inteligéncia é toda informagao coletada, organizada ou
analisada para atender as demandas de um tomador de
decisdes qualquer.

CEPIK. Regime politico e sistema de inteligéncia no Brasil,
p. 27.

O presente artigo circunscreve nossas impressoes sobre a atividade Inteligéncia
de Seguranca Publica, que emergem de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, da
graduacao de Bacharel em Direito, onde somos académicos na Faculdade Insted,
Instituto Avancado de Ensino Superior e Desenvolvimento Humano. Diante disso,
apresenta-se o tema do exposto, buscando conceituar, definir e trazer os principios
basilares que compde a atividade de inteligéncia de seguranca publica, desta forma,
estabelecendo uma relagao com suas verdadeiras competéncias profissionais.

O artigo traz uma breve apresentagao histdrica da atividade de inteligéncia e
posteriormente faz desdobramentos sobre a inteligéncia de seguranca publica e os
principios que a compde, com o objetivo de aproximar o leitor do tema abordado,
baseando-se em pesquisa bibliografica sob uma perspectiva descolonial, também
abordaremos alguns conceitos que definem esta atividade.

O pensamento decolonial reflete sobre a colonizacdo como um grande
evento prolongado e de muitas rupturas € ndo como uma etapa
historica ja superada. [...] Deste modo quer salientar que a intengdo
ndo é desfazer o colonial ou reverté-lo, ou seja, superar 0 momento
colonial pelo momento pos-colonial. A intencdo € provocar um
posicionamento continuo de transgredir e insurgir. O decolonial implica,
portanto, uma luta continua (COLACO, 2012, p. 08).

A criminalidade no Brasil € algo que ao longo das ultimas décadas vem crescendo
em indices expressivos, sendo um mal que perturba a estabilidade social. Apesar dos

inimeros esforcos e medidas tomadas para enfrentar este desafio, pelas forcas publicas
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para a reducao destes numeros, a falta de investimento em Seguranca Publica, falta de
materiais, e pouco efetivo entre as policias, ndo permitem que os objetivos tragados,
sejam alcancados como pretendidos.

Diante do quadro apresentado, a caréncia de recursos empregado na Seguranga
Publica e altos indices criminais torna-se de suma importancia que o emprego dos meios
disponiveis, sejam aplicados de maneira efetiva. Neste tocante a Atividade de
Inteligéncia na Seguranca Publica, dispde de um papel importante, seja este trazer as
informacdes que custeiem a aplicacdo correta dos recursos que estao a disposicdao dos
agentes publicos. A Inteligéncia de Seguranca Publica vem sendo apontada como uma
ferramenta importante ao enfrentamento da criminalidade crescente do pais.

Mas o que € inteligéncia? Segundo a Lei n° 9.883, a inteligéncia é ‘uma atividade
que tem como objetivo, obtencao, andlise, e dispersdo de conhecimentos, dentro e fora
do territério nacional, a respeito de fatos e situacdes de instantanea ou eventual
influéncia sobre o processo decisério e a acao governamental, e sobre a defesa e a
seguranca da sociedade’ (BRASIL, 1999). Essa mesma lei, no intuito de propiciar o
necessario suporte para a atividade que ela define, criou o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin), e também a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin).

A partir da lei Lei n® 9.883, nasce o Decreto n° 3.695, que cria o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) no ambito do Sisbin (BRASIL, 2000). O Decreto
4.376 (BRASIL, 2002), estabeleceu que o Sisbin, esta inserido no SISP.

Além das legislacOes referentes a Inteligéncia de Seguranca Publica ja publicadas,
temos também a Seguranca Nacional de Seguranca Publica (Senasp), com o objetivo de
constituir, integrar e formar bases de dados a nivel nacional sobre a criminalidade.

Salienta-se que a Atividade de Inteligéncia esta estruturada sob uma gama de
normas e principios que o direcionam e respaldam a validade das agdes.

A atividade de inteligéncia ndo so foi incrementada dentro das Policias Civis e
Federal como também nas corporacdes de Policias Militares, em decorréncia do seu
carater preventivo de acdao. A Atividade de inteligéncia é desenvolvida pela PM,
habitualmente chamada de P2, na qual busca produzir antecipadamente conhecimentos.
O conceito e a abrangéncia da inteligéncia policial buscam seu emprego no campo da
investigacao criminal (policia judiciaria) e no emprego do policiamento ostensivo (policia
militar). No primeiro caso buscam-se provas, no segundo busca-se um melhoramento

nos meios e analises do fenGmeno criminal.
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Apds esta breve contextualizacdo, traremos esclarecimentos acerca da
problematica apresentada com o fito de trazer aos interessados pelo tema, informacgoes
sobre a atividade de inteligéncia de seguranca publica, dando um enfoque na

descolonizacao e contribuir para a pesquisa académica.

ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A atividade de inteligéncia vem acompanhando o ser humano desde o
inicio de civilizagdo. Teve seu inicio, quando se fez necessario buscar informagdes
sobre os povos inimigos, seja para derrota-los ou defender-se de possiveis
ataques. Ou seja, em tempos passados a atividade de inteligéncia era usada para
dominar os povos, isto inclui o processo de colonizagao de outros povos pelos
europeus no século XX, algo que promoveu transformacdes imensuraveis nos
sujeitos envolvidos no processo colonialista. Na contemporaneidade, é de suma
importancia o debate acerca dos caminhos pds-coloniais trilhados pelos africanos,
no passado subalternizados mediante o severo dominio neocolonialista imposto
pelas nagbes europeias, sob o pretexto de levar “civilizagao” aos “primitivos”
habitantes de Africa. (REIS, 2018) Isto foi usado como desculpa para enfraquecer
os reis africanos e impor o seu poder (COSTA E SILVA, 1994, P.30)

E normal do ser humano querer conhecer seus desafios para melhor
enfrenta-los. Negodcios, Guerras e afins sdo atividades que requerem um
planejamento antecipado, para que aumentem as chances de sucesso no
momento da sua execugao.

Com a evolugdo humana a Atividade de Inteligéncia também foi ficando
mais complexa. Com a organizacao das forgas militares dos Estados surgiu a
Inteligéncia Classica (buscava protecao contra-ataques e dominar outros povos).
Apenas no século XIX que a inteligéncia foi usada como auxilio nas decisdes
contra a criminalidade e a atuar em outros ramos.

Assim, tendo em vista que a Atividade de Inteligéncia tem sua origem nos
povos hegemonicos e na colonizacao de povos nativos, ou seja, de acordo com

Nolasco, do centro, é indispensavel que se pense sob uma perspectiva descolonial
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ao se discutir esta atividade quando praticada no Brasil, que se localiza na
fronteira. Desse modo é possivel problematizar a preservacao das circunstancias
da epistemologia, visando a emancipacao total de todos os tipos de opressao e
dominagdo, ao coordenar interdisciplinarmente cultura, politica e economia de
modo que construa um campo totalmente inovador de pensamentos que
privilegia os elementos epistémicos locais em prejuizo do legado ditado pela
situacao colonial.

Inteligéncia de Seguranga Publica é um termo ainda recente, o qual foi
regulamentada no ano 2000, através do Decreto n° 3.695, e talvez por este
motivo seja uma area da seguranca ainda desconhecida e incompreendida pela
sociedade, e pelo setor publico.

A criagao do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica -SISP em
julho de 2009, com a publicacdo da resolucdo n°1 da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP. Essa resolucdo tem como objetivo trazer os objetos
do SISP e os dérgaos que o compde.

Para que se compreenda a amplitude do leque de atuacao da inteligéncia,
¢ indispensavel entender que convivem diversas naturezas da Atividade de

Inteligéncia e que cada area possui uma destinacao especifica.
INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA

A Inteligéncia de Seguranca Publica é similar a Inteligéncia de Estado,
porém voltada para o campo interno, agindo como servigo de contrainteligéncia
na protecao do Estado Nacional (ALVES, 2011).

A atividade de inteligéncia de seguranca publica é determinada no ambito
de suas missoes, funcdes e capacidades, de modo a possibilitar a compreensao
de sua competéncia como atividade e de seus integrantes, sejam eles agentes,
analistas ou dirigentes.

A Inteligéncia de Seguranga Publica, teve como marco legal e inicial a Lei

9.883/99, na qual informa que a atividade de inteligéncia tem como objetivo a
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producao de conhecimento, voltado a prevencao e o combate a criminalidade. E
formada pelos 6rgdaos de seguranca publica dos Estados e centralizada na
SENASP.

CEPIK, 2005, cita:

Na atualidade, o Brasil, possui trés sistemas de inteligéncia, o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), Sistema de Inteligéncia de Defesa
(Sinde) e o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (Sisp). O
maior problema consiste em delimitar as funcdes e atribuicbes de cada
um deles. A Lei federal de 1999 que regulamentou o Sisbin atribuiu a
ele uma gama de func0es, atividades e missdes gerais, as quais agora
precisam de direcionamento executivo e fiscalizacdo do Poder
Legislativo para se tornarem mais eficientes e eficazes. A busca por
maior aplicabilidade e eficicia nas areas de coletas e analise de
informac0es relevantes para a seguranga publica, anda lado a lado com
a melhoria das ferramentas e mecanismos de controle que aumentam
a propria legitimidade da atividade.

A Lei 9.883/99 define que a atividade de inteligéncia é aquela que: busca
a obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos, mas no caso da segurancga
publica é indispensavel para a formulacgdo de uma definicdo mais restrita ao
campo da atividade policial, informar como é feito este trabalho e a quem
interessa, além de reiterar que a atividade em sentido geral também envolve a
contrainteligéncia, que é parte da atividade (COUTO, 2015).

Assim, compreende-se que o0 marco legal, apresenta de forma
subentendida e separada os ramos da atividade de inteligéncia em sentido amplo,
logo, em uma concepgao mais completa e voltada a atividade de SEGURANCA
PUBLICA, podemos dizer que a atividade de inteligéncia é: “A atividade
sistematica de acdes continuadas e especializadas que visam a producao,
obtencao, difusao, protecao e amparo de conhecimentos, em todos os setores
da atividade social, de interesse da seguranca da cidadania, sociedade e do
Estado” (CORREA, 2017).

Esta drea da Atividade de Inteligéncia tem grande potencial para ser
estudado, principalmente diante da caréncia de respostas do poder publico na
reducao da crescente violéncia no pais (COUTO, 2015).

Doutrina CEPIK, 2003:
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A terceira matriz dos servicos de inteligéncia atuais difere das suas
anteriores por seu foco nas chamadas ameacas internas a ordem
existente. Trata-se da inteligéncia de seguranga (security inteligence),
conhecida também como inteligéncia doméstica ou interna. As origens
das recentes organizacdes de inteligéncia de seguranca remontam ao
policiamento politico desenvolvido na Europa na primeira metade do
século XIX, decorrente da consciéncia de ameaca representada por
movimentos inspirados na Revolugao Francesa e pela nascente
movimento operario anarquista socialista.

Posteriormente, CEPIK, 2003, descreve a aproximacao do servico de
inteligéncia interna com a investigacdo policial, fendmeno que teve como
resultado o quadro existente nas policias:

A ampliagdo das missoes dos servigos de inteligéncia interna, a principio
restritas ao policiamento politico de dissidentes e posteriormente
abarcando a contrainteligéncia, o contraterrorismo e inteligéncia sobre
o crime organizado, resultou por aproximar esses servicos das unidades
investigativas das policias encarregadas de dinamicas criminais mais
avancadas, tais como o narcotrafico, fraudes financeiras, lavagem de
dinheiro e outros crimes eletronicos (cybercrimes). Em muitas policias
existem agora unidades qualificadas em inteligéncia sobre crime,
utilizando dados e informacoes coletadas de diversas fontes e métodos
analiticos mais requintados. Essa expansao vertical do uso de métodos
e técnicas de inteligéncia para base dos sistemas policiais, em
combinagdo com uma maior integracdo entre as unidades de
inteligéncia policial e as agéncias nacionais de inteligéncia de
seguranca, pode ser mostrar uma tendéncia no rumo da formatacao de
subsistemas de inteligéncia de seguranga.

A unido entre as atividades de inteligéncia e investigacao policial trouxe
grandes avangos no combate a criminalidade e possibilitou destruir grandes
organizagdes criminosas, que vinham ha décadas operando. Mais do que unir
estas atividades, elas entraram em simbiose, chegando a se mesclar, 0 que
possibilita uma confusdo na definicao delas (SANTOS, 2018).

A Inteligéncia de Seguranca Publica, relaciona-se a um planejamento
estatal vasto, que contempla principalmente o enfrentamento frente as ameacas
internas, ou seja, a criminalidade dentro do espaco nacional e as acdes de defesa
contra estas organizagbes, tendo como objetivo carater preventivo (CEPIK,
2003). Nas sociedades democraticas a ISP tem o objetivo de auxiliar as
autoridades governamentais de seguranca nos respectivos niveis e areas de
responsabilidade, tendo em vista o planejamento, execucao e o

acompanhamento das acdes preventivas e repressivas, bem como acompanhar
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politicas determinadas para consecucdao dos objetivos da seguranca interna
nacional. (CORREA, 2017)

Toda atividade organizada possui trés niveis de atuacgdo: Estratégico,
Tatico e Operacional, e isso é associado aos niveis de sua atividade, na
Inteligéncia de Seguranca Publica, também ocorre nestas trés etapas, em
especial porque hoje todas as policias sejam elas militarizadas, uniformizadas ou
civis, tens estruturas organizacionais que levam em conta o modelo de
planejamento inovador e alinhado aos niveis de agado de suas ordenagdes (ALVES,
2011).

FERRO JUNIOR, 2008, informa e define os trés niveis: nivel estratégico: *
aquele que as diretrizes de acao sao definidas no organismo de Segurancga
Publica, em atendimento as politicas para o setor ‘Tatico”: aquele em que sao
definidas todas as instrucdes especificas de atuagdo, em planos individuais de
Atividade de Inteligéncia, que abrange as acOes preventivas e repressivas e de
analise da circunstancia do crime” e, por ultimo, Operacional: * é aquela atividade
desenvolvida em agOes especializadas de busca e obtencao de dados e
informacdes, quando aplicados meios tipificados e procedimentos técnicos que
concedem assessorar a investigagao criminal, o policiamento ostensivo e a
distribuicao de recursos administrativos e operacionais.

Diferencia-se a Inteligéncia De Seguranga Publica da Inteligéncia Policial,
a qual esta direcionada para questOes taticas e operacionais de repressao e de
investigacdo de ilicitos e grupos infratores, e é de incumbéncia das policias
estaduais, civis e militares, e da Policia Federal”. Estas contribuem para o trabalho
do Poder Judiciario e do Ministério Publico ao atuarem na prevencao, obstrucao,
identificacao e neutralizacao dos grupos e agdes criminosas, sempre se atendo
ao0s preceitos legais e constitucionais para a atividade policial e para as garantias
individuais (ALVES, 2011). No entanto GOMES 2009, realca que no caso das
organizagoes criminosas se faz necessario sua combinacao com a inteligéncia

governamental.
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Existe uma necessidade, de que haja uma interacao entre os 6rgaos
internos do Departamento de Policia Federal e outros drgdos policiais e de
seguranca do Estado, assim como comunicacdao, em tempo real, de possiveis
ameacas ao Estado. Com o objetivo de neutralizar acdes criminosas (ALVES,
2011).

Para que as agéncias intergovernamentais possam cooperar entre si, se
faz necessario atenuar o “secretismo” oficial e investir fortemente em recursos

tecnoldgicos e na area de inteligéncia (ALVES, 2011).

oS PRINCfPI’[OS DA ATIVIDADEDE INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA

Previamente antes de definir conhecimentos, habilidades e atitudes,
fundamentais ao perfeito desenvolvimento da atividade de inteligéncia de
segurancga publica é indispensavel entender seus principios basilares, e assim
estabelecer um liame com suas verdadeiras qualificagdes profissionais. Sao elas:

A. LEGALIDADE: Sempre sera estabelecida e ndo em defesa da lei.

B. OBJETIVIDADE: Os objetivos sao antecipadamente definidos e
perfeitamente alinhados com a atividade de inteligéncia.

C. SEGURANCA: Deve ter o interesse em proteger acoes, resultados e
conhecimentos com medidas adequadas. Acesso restrito/credenciamento.

D. EFICIENCIA: Deve ser antecedida de planejamento e ordenada em
padroes de celeridade, maestria e rendimento, em conjunto com a busca da
eficacia da administracdo dos meios disponiveis e dos objetivos tracados.

E. OPORTUNIDADE: Deve progredir em prazo que assegure
aproveitamento adequado dos resultados.

F. CONTROLE: Metodologias préprias para cada caso, com acgdes sob
conducao sistematica e permanente.

G. IMPESSOALIDADE: Sera desenvolvida no estrito interesse do Estado
e da Justica, e deve ser designada ao Organismo Policial, vedada qualquer

vinculacdo ou promogao de natureza pessoal.
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H. IMPARCIALIDADE: Devem moderar-se na auséncia de fatores
morais que possam causar distorcdes nos resultados, cuja ética é quem deve
orientar o exercicio da atividade de inteligéncia, imponto uma selecao rigida de
seus especialistas, os quais, a par de atributos intelectuais e morais, estes devem
possuir alta dose de humildade e uma consciéncia de que o fruto de seu servico
é destinado ndo a homens ou ideologias, mas a garantia da Instituicao.

I. VERACIDADE: As informacgoes e dados obtidos serao cautelosamente
analisados, por profissionais de inteligéncia, com o objetivo de determinar a
credibilidade e o interesse destes para o processo decisorio de gestao policial e
a investigacao policial. Tem por finalidade sempre atender as caréncias da Policia
Judiciaria ou a Investigacao e determinar a linha correta de raciocinio e prova
para a elucidacao dos fatos.

J. SIMPLICIDADE: Devem ser executadas no modo mais simples
possivel com o fim de se evitar riscos e gastos desnecessarios.

K. SIGILO: Todas as investigacdes, missdes, acOes e operacdes de
inteligéncia policial, os resultados e/ou conhecimentos delas obtidos, sempre
serao preservados por sigilo da esfera policial, de modo a evitar que a ciéncia de
seus termos por parte das entidades ou pessoas nao autorizadas venham a
comprometer as investigagdes ou possam causar danos, constrangimentos ou
problemas a qualquer pessoa ou entidade. O sigilo deve estar amparado em
dispositivos legais na atividade policial.

L. AMPLITUDE: Deve-se optar pela busca a obtencao dos mais completos
resultados.

Desse modo salientamos ainda a necessidade da perspectiva descolonial
para que, de modo outro, consigamos observar os conceitos supracitadas neste

presente artigo e despensar o modelo académico institucionalizado moderno.

CONSIDERAGCOES FINAIS
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O tema do presente estudo € a atividade de inteligéncia, visando trazer as
diferencas entre a Inteligéncia policial e Inteligéncia de Seguranga Publica, suas
areas de atuacdo, planejamentos em investigacdes, a quem compete e
definigoes.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica como fonte principal para confeccao
deste artigo, tudo abordado sob uma perspectiva descolonial. Neste tocante, os
meios de pesquisa foram revistos, artigos, jurisprudéncias e sites.

Foi apresentado um breve histdrico sobre a atividade de inteligéncia e de
gue modo ela acompanha a humanidade desde os primoérdios, contribuindo como
um meio de defesa e de conquista dos grupos rivais, em meio as guerras,
surgindo do “centro” para as fronteiras. Teve inicio como inteligéncia de estado,
assessorando o chefe do poder executivo na tomada de decisOes,
posteriormente, com a organizacao dos Estados-Nagdes, com o surgimento dos
exeércitos profissionais passa a ser denominada Inteligéncia Classica.

Somente no século XIX na Europa € que surge a inteligéncia voltada as
ameacas da criminalidade para observar e auxiliar no controle dos indices
criminais e com o tempo passou a ser chamada de Inteligéncia de Seguranca
Publica, chegando ao Brasil, porém, com relativo atraso, ao final da década de
1990, com a criagao do Sistema Brasileiro de Inteligéncia e o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica. Seu principal objetivo € identificar,
acompanhar e avaliar possiveis ameacas, bem como auxiliar para combater e
coibir atos criminosos de qualquer natureza.

A inteligéncia trata de fatos relacionados ao presente, passado e futuro,
apresentando avaliacdes e progndsticos fundamentados, sua funcao é a
producdo de conhecimento, podendo ser um raciocinio de certeza ou mesmo de
opinido analista, além de atuar no assessoramento de processos decisérios que
conduzem o setor de seguranca, dentre outros assuntos.

Evidencia-se que a atividade de inteligéncia é uma atividade acessoéria,

nao tendo o fim em si mesma, mas contribuindo e assessorando na condugao da
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busca por autoria e materialidade de delitos, com dados e informagdes que

direcionem a forca laboral.
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