~ECAM

Revista Camalotes
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o custeio obrigatdrio de tratamento multidisciplinar

AUTISM SPECTRUM DISORDER (ASD): Health insurance and
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TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA (TEA): Seguro de salud y
financiamiento obligatorio del tratamiento multidisciplinario.
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RESUMO: Este artigo tem como foco a ampliacao da tutela para cobertura de tratamento
de transtornos globais de desenvolvimento, entre os quais esta incluso o transtorno do
espectro autista (TEA). Sao considerados transtornos globais do desenvolvimento o
Autismo infantil (CID 10 — F84.0) e o Autismo atipico (CID 10 — F84.1). Nessa 6tica, a ANS,
por meio da Resolucao Normativa (RN) ANS N°© 539, de 23-06-2022, ampliou as regras de
cobertura dos planos de salde para o publico alvo do presente ensaio, considerando
imperativa a cobertura, por indicacao médica, para o tratamento de pacientes enquadrados
na CID F84. Assim, regulamentou o custeio obrigatério de tratamento multidisciplinar para
o tratamento e manejo dos beneficiarios com transtorno do espectro autista. Além das
resolugdes da ANS, o tema encontra guarida juridica no Texto Constitucional (artigos 59,
69, 196 a 200) e infraconstitucional (Leis 8.078-1990, 9.656-1998,14.454-2022), principios
e entendimentos jurisprudenciais acerca da matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Transtorno do Espectro Autista (TEA), Tratamento Multidisciplinar,
Plano de Saude, Custeio Obrigatdrio.

ABSTRACT: This article focuses on expanding coverage for the treatment of global
developmental disorders, including Autism Spectrum Disorder (ASD). Global developmental
disorders encompass Childhood Autism (ICD-10 - F84.0) and Atypical Autism (ICD-10 -
F84.1). In this context, the National Health Agency (ANS), through Resolution Normative
(RN) ANS No. 539, dated June 23, 2022, expanded coverage rules for health insurance
plans concerning the target audience of this essay. It considers mandatory coverage, based
on medical recommendations, for the treatment of patients classified under the ICD F84.
Thus, it regulates the obligatory funding of multidisciplinary treatment for the care and
management of beneficiaries with Autism Spectrum Disorder. In addition to ANS
resolutions, this topic finds legal support in the Constitutional Text (articles 5, 6, 196 to
200) and infraconstitutional laws (Laws 8.078-1990, 9.656-1998, 14.454-2022), principles,
and judicial understandings on the matter.
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RESUMEN: Este articulo se centra en la ampliacién de la proteccidn para la cobertura de
trastornos del desarrollo global, entre los que se incluye el Trastorno del Espectro Autista
(TEA). Los trastornos del desarrollo global comprenden el Autismo Infantil (CIE-10 - F84.0)
y el Autismo Atipico (CIE-10 - F84.1). En este contexto, la Agencia Nacional de Salud (ANS),
a través de la Resolucién Normativa (RN) ANS No. 539, de fecha 23 de junio de 2022,
amplié las normas de cobertura de los planes de salud para el publico objetivo de este
ensayo, considerando la cobertura obligatoria, segin la indicacion médica, para el
tratamiento de pacientes clasificados bajo la CIE F84. De esta manera, regula el
financiamiento obligatorio del tratamiento multidisciplinario para la atencién y manejo de
los beneficiarios con Trastorno del Espectro Autista. Ademas de las resoluciones de la ANS,
este tema encuentra respaldo legal en el Texto Constitucional (articulos 5, 6, 196 a 200) y
en las leyes infraconstitucionales (Leyes 8.078-1990, 9.656-1998, 14.454-2022), asi como
en principios y precedentes judiciales relacionados con la materia.

PALABRAS CLAVE: Trastorno del Espectro Autista (TEA), Tratamiento Multidisciplinario,
Seguro de Salud, Financiamiento Obligatorio.

O DIREITO SOCIAL A SAUDE

O direito social a saude, de natureza universal igualitaria, esta previsto na

Magna Carta de 1988, art. 196, nos seguintes termos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econ6micas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servicos
para sua promocao, protecao e recuperacao.

Verifica-se, portanto, que o direito a salde, esta sob a égide do Texto
Constitucional patrio, como garantia de todos, independentemente de ter ou nao
alguma deficiéncia. Numa andlise contextual, resta induvidoso que, o direito a
saude, esta intrinsicamente lincado a outros direitos fundamentais, a exemplo do
direito a vida e a igualdade. Nessa otica, vejamos a diccao do caput do art. 5°

insculpido na Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
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Destarte, o direito a salde, escora fundamental ao tema nuclear do presente
estudo, encontra-se na esfera juridica dos direitos de segunda geragao, eis que é
um direito social prestacional, que reclama uma atuagao positiva do Estado para
garantir a todos indistintamente a sua efetividade. Nessa esteira, tem-se que os
denominados os direitos de segunda geracao, estao expressos a partir do art. 6°
da Carta Politica de 1988, momento em que o Legislador Constitucional, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015, expressamente
reconhece o direito a sallde como um direito social, portanto, um direito de segunda

geragao, veja-se:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

Pois bem, feita essa analise preliminar e contextual, verifica-se, a luz de solar
evidéncia, que o direito a salude é um direito fundamental garantido a todos
indistintamente. Assim, diante da ineficacia da saude publica no pais, inUmeros
cidadaos, buscam a efetividade desse direito, via salde suplementar, ou seja, pela
contratacdo de planos de saude. No entanto, com grande frequéncia e em nimero
cada vez maior, a negativa de cobertura de tratamentos pelas empresas
contratadas, tem levado a judicializacdo de varias demandas, para garantir a tdo
sonhada efetividade do direito a salide. Logo, € nesse cenario, que o tema central
deste artigo se encontra, trazendo a baila a batalhas enfrentadas por aqueles
diagnosticados com transtorno do espectro autista (TEA) para obter dos planos de

saude o custeio obrigatério de tratamento multidisciplinar.

TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA): plano de salude e o custeio
obrigatdrio de tratamento multidisciplinar

Os Transtornos Globais do Desenvolvimento englobam uma categoria que
inclui oficialmente o Transtorno do Espectro Autista (TEA). De acordo com a

Classificacao Internacional de Doencas (CID-10), essa categoria abrange o Autismo
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Infantil (CID 10 — F84.0) e o Autismo Atipico (CID 10 — F84.1), que sao
considerados subtipos dentro desse espectro de transtornos.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA), também conhecido como Autismo,
é uma condicdo comportamental que varia em intensidade, abrangendo niveis
leves, moderados e graves. Essa condicao pode dificultar a habilidade da pessoa
em se relacionar e se comunicar de forma apropriada com outras pessoas, muitas
vezes levando ao isolamento social. No entanto, é importante ressaltar que, com o
tratamento adequado, é possivel transitar entre esses diferentes niveis e, em
alguns casos, alcangar independéncia no convivio em sociedade.

Nesse viés, imperioso destacar que o TEA tem como norma inclusiva, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), que tem como objetivo
garantir e promover os direitos e liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia. De acordo com o referido Estatuto, pessoa com deficiéncia é definida
como aquela que possui uma limitacdo de longo prazo, seja de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que dificulta sua participacao na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Na CID-11, a mais recente edicao da Classificagao Internacional de Doencas,
no que tange ao TEA, passou a abranger todos os diagndsticos previamente
classificados na CID-10 como "Transtorno Global do Desenvolvimento". Com essa
atualizacdo, o Transtorno do Espectro do Autismo agora € identificado pelo codigo
6A02, substituindo o cddigo F84.0 da CID-10. Além disso, as subdivisdes estdo
relacionadas a presenca ou auséncia de Deficiéncia Intelectual e/ou
comprometimento da linguagem funcional. Essas mudancas visam proporcionar
uma classificagao mais precisa e abrangente do autismo na nova edicao da CID.

Analisando a questao sob uma perspectiva contextual, podemos observar
gue o direito social a saude, que se baseia na ideia de igualdade universal, envolve
a extensdo da protecdo para incluir o tratamento de distirbios de desenvolvimento
amplos, incluindo o Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Nessa vertente, as pessoas diagnosticadas com TEA sao reconhecidas
legalmente como individuos com deficiéncia. Essa designacao esta respaldada pela
Lei Federal n® 12.764/2012, que estabeleceu a Politica Nacional de Protecao dos
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Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Assim, além de conferir o
status de pessoa com deficiéncia, a referida Lei proporciona uma série de direitos
fundamentais para aqueles com TEA. Um desses direitos é o acesso prioritario aos
servicos de saude, tanto publicos quanto privados, assegurando atendimento
adequado e inclusivo para essa populagao.

Nessa esteira, tem-se que o tratamento multidisciplinar para aqueles
diagnosticados com TEA, envolve diversos profissionais especializados, como
neuropediatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, pedagogos, psicélogos, entre
outros. No entanto, ao buscar o tratamento integral por meio de planos de salde,
as familias frequentemente enfrentam diversos desafios, dentre os quais podemos
destacar: indisponibilidade de profissionais especializados; demora no
agendamento de terapias; limitacdo de Sessoes; negativas de reembolso; recusas
de tratamentos e medicamentos etc.

Assim, a dificuldade em encontrar profissionais capacitados para atender
criangas com TEA; a demora no agendamento de terapias, que ocasiona o atraso
ao inicio do tratamento; a imposicao dos planos de saude de limitacdo ao numero
de sessOes de terapia, que na maioria das vezes sao insuficientes a um tratamento
eficaz; as negativas de reembolso pelas operadoras de salde com tratamentos
fora de sua rede; e as recusas de coberturas a determinados tratamentos e
medicamentos; sao induvidosamente, a desesperadora realidade das familias que
tém em seu nucleo alguém diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Pois bem, diante da realidade supracitada, passemos a uma célere e objetiva
analise das garantias legais para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
e como o Poder Judiciario interpreta essa questao.

A Lei 9.656/98, que estabelece a Politica Nacional de Protecao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que os planos de salde devem
fornecer cobertura obrigatdria para tratamentos de doencas listadas na CID-11
(classificagao atualizada em 2018). Isso significa que, de acordo com a lei, os planos
de saude s3o legalmente obrigados a cobrir o tratamento do TEA, ja que ele esta
especificamente listado na CID-11.
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Por outro lado, a Lei n°® 14.454/2022 trouxe modificacdes a Lei 9.656/98,
com o objetivo de estabelecer condicoes que viabilizem a cobertura de exames ou
tratamentos de salde ndo previstos na lista padrao de procedimentos e eventos
em planos de saude privados. Essas condicoes estdo especificadas na combinagao

dos paragrafos 12 e 13 do art. 2° da mesma Lei.

Por fim, é importante destacar que o art. 51 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90) classifica como abusiva qualquer clausula contratual que

busque restringir o tratamento médico recomendado pelo profissional de saude.

Importante frisar ainda que, um argumento comum usado pelas operadoras
para justificar essas negativas é que o tratamento multidisciplinar ndo esta listado
no rol da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). Nesse sentido, a ANS tem
se manifestado de forma continua e salutar acerca do tema. Nesse viés, varias
Resolugdes Normativas (RN) acerca do tema foram editadas, das quais merecem
destaque a Resolugao/ANS 465, de 24/02/2021, que definiu as orientacdes relativas
a exclusao de tratamentos clinicos considerados experimentais.

Por outro lado, a Resolu¢cdao/ANS 469, emitida 09/07/2021, promoveu uma
modificagao importante no Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, ao adicionar
a possibilidade de um numero ilimitado de sessbes de tratamento com
fonoaudidlogo, psicdlogo e terapeuta ocupacional para pessoas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O advento da Resolucao Normativa (RN) 539/2022 trouxe uma expansao
das diretrizes de assisténcia médica para o Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Além disso, a agéncia informou que agora é obrigatdria a cobertura de quaisquer
métodos terapéuticos, como ABA ou Denver, e técnicas recomendadas pelo médico
para tratamento de transtornos globais do desenvolvimento.

A Terapia ABA, conhecida como Analise do Comportamento Aplicada, tem
como objetivo principal o desenvolvimento de habilidades sociais e de comunicagao
em individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Essa abordagem
terapéutica também se concentra na diminuicdo de comportamentos inadequados,

utilizando estratégias de reforgo positivo.
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O Enfoque Denver é um modelo de intervencgao precoce dirigido a individuos
que receberam diagnodstico de Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou que
apresentam suspeitas dessa condicao. Embora tenha sido concebido na década de
1980, sua adocao tem crescido consideravelmente nos ultimos anos, especialmente
no contexto brasileiro.

Na Resolucao Normativa 541/2022, a Agéncia Nacional de Saulde
Suplementar (ANS) promoveu uma mudanca na Resolucao Normativa 465/2021,
revogando as condicdes anteriormente impostas para a cobertura obrigatdria de
tratamentos com psicélogos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e
fisioterapeutas. Assim, desde que ndo haja nenhum procedimento eficaz ja previsto
no rol da ANS, é obrigatdria a cobertura dos planos de saude em tratamento
multidisciplinar com a devida prescricao médica.

No que se refere ao entendimento jurisprudencial do tema em analise,
oportuno destacar o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP) que
tem entendimento pacificado de que nao prevalece a negativa com base

na auséncia no rol da ANS, vejamos:

Sumula 96: Havendo expressa indicagdo médica de exames associados
a enfermidade coberta pelo contrato, nao prevalece a negativa de
cobertura do procedimento.

Sumula 102: Havendo expressa indicagdo médica, € abusiva a negativa
de cobertura de custeio de tratamento sob o argumento da sua natureza
experimental ou por nao estar previsto no rol de procedimentos da ANS.

Nesse contexto, embora a Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica
(STJ) tenha considerado taxativo o rol de procedimentos da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), a Corte, no mesmo julgamento (EREsp 1.889.704),
manteve decisao da Terceira Turma que concluiu ser abusiva a recusa de cobertura
de terapias especializadas prescritas para tratamento de TEA, desde que nao exista
outro procedimento eficaz incluso no rol da ANS.

Imperioso ressaltar ainda que o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP)
reincluiu a musicoterapia no tratamento multidisciplinar, e tal entendimento foi
endossado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ]). Nesse sentido a Corte,
fundamentou que a musicoterapia foi incluida no Sistema Unico de Satide por meio
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da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares, e a ocupacao de
musicoterapeuta foi reconhecida inclusive pelo Ministério do Trabalho, passando a
integrar o tratamento multidisciplinar de TEA a ser coberto obrigatoriamente pelos
planos de saude, quando prescrita pelo médico.

Ademais, outro importante entendimento do Superior Tribunal de Justica no
que se refere a obrigatoriedade do tratamento multidisciplinar ao tratamento do
TEA, é de que as operadoras de planos de salde suplementar, caso haja a
configuragao de violagao de contrato, ordem judicial ou norma das ANS, deverao
efetuar o reembolso integral das despesas realizadas sem a devida cobertura; fora
dessas hipoteses o reembolso sera nos limites da tabela da operadora.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar no contexto em analise, os enunciados
do Férum Nacional do Judiciario para a Saude (FONAJUS) que traz dois enunciados

que merecem destaque neste momento:

ENUNCIADO N° 99. O tratamento multiprofissional do transtorno do
espectro autista é de cobertura obrigatoria por parte das operadoras de
saude, as quais devem viabilizar ao beneficidario ou equipe
multiprofissional credenciada pela operadora de salde, desde que o
método seja reconhecido pelos respectivos conselhos de classe dos
profissionais integrantes da referida equipe multiprofissional, ou que
esteja expressamente previsto no rol de procedimentos e eventos em
salde da ANS.

ENUNCIADO N© 105. Para tratamento de pessoas com transtornos globais
do desenvolvimento, inclusive transtorno do espectro autista, os
magistrados(as) deverdo se atentar para a carga horaria do tratamento
solicitado, o plano terapéutico, a especializacao dos profissionais de
equipe multidisciplinar, a justificativa das terapias possiveis a serem
aplicadas, a necessidade de participagdo dos pais e/ou responsaveis
legais, além de solicitar avaliagbes periddicas do plano terapéutico e
laudos atualizados que comprovem a eficacia do tratamento proposto

Resta claro, portanto, que o tema é cenario de grande controvérsia juridica,
com decisOes distintas no ambito do proprio Superior Tribunal de Justica, mas que
ainda assim, esta sendo prestada a tutela jurisdicional aqueles que necessitam ser
submetidos ao tratamento multidisciplinar para o Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

CONCLUSAO
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Em linhas gerais, embora o Superior Tribunal de Justica (STJ]) tenha
reconhecido a taxatividade do rol de procedimentos da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS), no mesmo julgamento (EREsp 1.889.704), manteve decisao
da Terceira Turma que concluiu ser abusiva a recusa de cobertura de terapias
especializadas prescritas para tratamento de TEA, desde que nao exista outro
procedimento eficaz incluso no rol da ANS.

Assim, verifica-se que foi reconhecida uma taxatividade mitigada do rol de
procedimentos da Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS), vez que o Poder
Judiciario tem se posicionado favoravel as pretensdes deduzidas em todas as
instancias, determinando a cobertura integral do tratamento pelo plano de salude
no tratamento Transtorno do Espectro Autista (TEA), resguardadas as excegoes ja

mencionadas anteriormente nesse ensaio.
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