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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo o estudo acerca da implementacao dos
ditames da Lei n°® 14.899/2024, que enfatiza a importancia de planos integrados e redes
municipais de enfrentamento e de atendimento as mulheres, reforca a necessidade de
esforcos locais articulados para garantir assisténcia efetiva as vitimas. Constituicao de
1988 reconheceu os municipios como agentes fundamentais nas politicas sociais. No
entanto, ainda existe uma desarticulacao entre Unido, Estados e municipios, dificultando
uma abordagem integrada. Pequenos municipios, que representam 70% do total no
Brasil, enfrentam desafios ainda maiores devido a falta de infraestrutura adequada,
escassez de recursos financeiros e profissionais qualificados. A metodologia utilizada
neste trabalho foi um estudo exploratdrio, de carater qualitativo, fundamentado em uma
pesquisa bibliografica. A violéncia contra a mulher é uma violacao dos direitos humanos.
Supera-la exige esforcos conjuntos do Estado, da sociedade civil e do setor privado para
construir um futuro mais seguro, igualitario e justo para todas as mulheres. Os
municipios, por sua proximidade com a populacdo, desempenham um papel central na
criacdo de politicas especificas e inovadoras.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia contra a Mulher. Rede de Atendimento. Politicas
Publicas. Municipios. Direitos Humanos.

ABSTRACT: This article aims to study the implementation of Law No. 14,899/2024,
which emphasizes the importance of integrated plans and municipal networks for
addressing and assisting women, reinforcing the need for coordinated local efforts to
ensure effective assistance to victims. The 1988 Constitution recognized municipalities
as key agents in social policies. However, there is still a lack of coordination between the
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federal government, states, and municipalities, hindering an integrated approach. Small
municipalities, which represent 70% of the total in Brazil, face even greater challenges
due to the lack of adequate infrastructure, scarcity of financial resources, and qualified
professionals. The methodology used in this study was an exploratory, qualitative study
based on bibliographic research. Violence against women is a violation of human rights.
Overcoming it requires joint efforts by the state, civil society, and the private sector to
build a safer, more equal, and fairer future for all women. Municipalities, due to their
proximity to the population, play a central role in creating specific and innovative policies.

KEYWORDS: Violence against women. Assistance network. Public policies.
Municipalities. Human rights.

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo estudiar la implementacion de las
disposiciones de la Ley n.° 14.899/2024, que enfatiza la importancia de los planes
integrados y las redes municipales de atencion y asistencia a las mujeres, y refuerza la
necesidad de esfuerzos locales coordinados para garantizar una asistencia eficaz a las
victimas. La Constitucion de 1988 reconocid a los municipios como agentes
fundamentales en las politicas sociales. Sin embargo, sigue existiendo una falta de
coordinacién entre la Union, los estados y los municipios, lo que dificulta un enfoque
integrado. Los municipios pequefos, que representan el 70 % del total en Brasil, se
enfrentan a retos aln mayores debido a la falta de infraestructuras adecuadas, la
escasez de recursos financieros y de profesionales cualificados. La metodologia utilizada
en este trabajo fue un estudio exploratorio, de caracter cualitativo, basado en una
investigacion bibliografica. La violencia contra la mujer es una violacién de los derechos
humanos. Superarla exige esfuerzos conjuntos del Estado, la sociedad civil y el sector
privado para construir un futuro mas seguro, igualitario y justo para todas las mujeres.
Los municipios, por su proximidad a la poblacion, desempefian un papel central en la
creacién de politicas especificas e innovadoras.

PALABRAS CLAVE: Violencia contra la mujer. Red de atencién. Politicas publicas.
Municipios. Derechos humanos.

INTRODUGAO

A violéncia € um problema que afeta cada vez mais os habitantes de
pequenas cidades do interior. A falta de seguranca e a criminalidade constituem
obstaculos evidentes ao desenvolvimento humano nas cidades brasileiras. A
situacdo é cada vez mais dificil, de modo que o tema tem se tornado presente
na ordem do dia. Diante desse cenario preocupante, os municipios tém um papel
importante e devem agir para reduzir os impactos devastadores e
incomensuraveis das vidas perdidas pela violéncia e afetadas pelos crimes

violentos. Para interromper a escalada da violéncia, é necessario o envolvimento
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de diversos setores sociais e de todos poderes e esferas de governo, de modo
articulado e integrado (MUNIZ, 2000, p.52).

N3o é possivel encontrar solucdes efetivas na seguranga publica sem a
participacdo proativa dos municipios, seja por sua proximidade com a populacao,
seja pelo seu potencial em formular e implementar politicas publicas de
seguranca voltadas a prevenir violéncias, sobretudo junto as populagbes mais
vulneraveis, porque mais diretamente afetas a exposicao aos crimes.

Mas a atuacdo dos municipios precisa estar respaldada por uma politica
democratica de prevencao a violéncia, com a formacdo de profissionais com
responsabilidade e por rotinas e protocolos de uso da tecnologia e de integragao
entre diferentes atores locais e estaduais.

Algumas politicas implementadas por municipios demonstra a relevancia
do comprometimento politico e institucional e o envolvimento do Estado, da
sociedade civil organizada, da iniciativa privada e da academia em direcao a
inovagdes na governanga, na gestao da informagao e do conhecimento aplicado
a area, assim como o impacto, a médio prazo, na reducdao da exposicao as
violéncias da populagdo, sobretudo da mais vulneravel e vitimizada.

Com a consolidacao desta nova tendéncia e impulsionados pelo
lancamento do Programa Nacional de Seguranca Cidada (PRONASCI), os
municipios brasileiros comecaram a realizar alguns esforcos na tentativa de
contribuir para a promoc¢do de novas formas de convivéncia mais seguras e
pacificas, principalmente em casos de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres.

A questao de garantir, construir e implementar politicas publicas para
controlar e prevenir a violéncia contra as mulheres representa um grande desafio
para as esferas publica e privada. E nesse sentido que se tem como objetivo geral
o0 estudo a respeito da infraestrutura basica que deve existir nos municipios de
pequeno porte para a implementagao de politicas voltadas ao combate a violéncia
contra a mulher, trazendo uma anadlise da rede de servicos de atencao

especializada a mulher que integra a Rede de Combate a Violéncia Contra as
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Mulheres, como mecanismos de garantia e protecao dos direitos das mulheres
em situacao de violéncia.

A institucionalizagdo de servigos especificos de atendimento as vitimas de
violéncia de género, a articulacdo e integracdo de redes de servicos
especializados serao consideradas como elementos relevantes de reflexao. A
analise passara por um recorte territorial que abrange os 3.935 municipios na
faixa inferior a 20 mil habitantes, considerados de pequeno porte, 0 que
corresponde a 70,6% dos municipios brasileiros, conforme Censo Demografico
2022, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2023.

O principal objetivo deste estudo é verificar qual a infraestrutura mais
adequada para a criagao de uma rede municipal de combate a violéncia contra a
mulher em municipios de pequeno porte. Diante desse desafio, o foco do trabalho
sera justamente esses municipios, que muitas vezes enfrentam dificuldades para
estabelecer servigos adequados devido a escassez de recursos financeiros e a
falta de profissionais qualificados. A proposta busca definir os requisitos,
instrumentos e mecanismos necessarios para que 0os municipios de pequeno
porte consigam oferecer um atendimento eficaz e humanizado as mulheres em
situacao de violéncia.

Cabe aqui mencionar, que no presente trabalho foi realizado estudo
exploratdrio, de natureza qualitativa, delineado por pesquisa bibliografica. A
pesquisa exploratoria € muito empregada na pesquisa cientifica, pois subsidia a
abordagem qualitativa no tocante ao fendmeno que esta sendo investigado e a
pesquisa bibliografica € um procedimento tedrico utilizado e consiste na revisao
de trabalhos publicados sobre um tema, para compilar e analisar textos e
fundamentar trabalhos cientificos. (MARCONI, LAKATOS, 1996)

O trabalho a ser realizado respondera a questao: Em que medida os
municipios de pequeno porte podem criar estruturas, instrumentos e mecanismos
para a implementacdo de uma rede municipal de combate a violéncia contra a

mulher, capaz de garantir atendimento integral, humanizado e de qualidade?
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Qual a infraestrutura adequada para que os pequenos municipios brasileiros
devem ter para combater a violéncia contra a mulher, considerando o potencial
de investimento que os pequenos municipios podem dispor de recursos materiais
e humanos. Sabemos que nos municipios de grande e médio porte (mais de 20
mil habitantes) a legislacdo estabelece os equipamentos necessarios ao combate
a violéncia de género, porém, dada a realidade dos municipios de pequeno porte,
essas estruturas devem ser repensadas para oferecer atendimento humanizado
e eficaz no combate as situagdes; de violéncia contra as mulheres.

Desta forma, a questdo a ser abordada é quais instrumentos e
mecanismos sao necessarios para a implementagao de uma rede municipal de
combate a violéncia contra as mulheres que atenda plenamente as necessidades
das vitimas e cumpra o disposto nas regulamentagGes internacionais, na
legislagdo e na Politica Nacional para Combater a Violéncia contra as Mulheres, a
luz da recente Lei n® 14.899, de 17 de junho de 2024, que determina o
desenvolvimento e implementacao de um plano focado no enfrentamento
integral da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e a criagdo de uma
rede de atencdao as mulheres em situagdo de violéncia no nivel municipal.

Para tanto, em sintese, na primeira se¢dao abordaremos a contextualizagao
histérica do papel fundamental dos municipios na construcado de politicas publicas
voltadas a seguranca, e esse protagonismo vai muito além da criacao de guardas
municipais. Embora a presenca destes agentes seja importante, garantir a
tranquilidade da populagao exige uma abordagem mais ampla, focada na
prevencao da violéncia e na promocao de um ambiente seguro e acolhedor para
todos. Assim, veremos que os municipios nao devem se limitar a criagao de forcas
policiais locais, mas sim assumir um papel ativo na construcdo de politicas que
promovam a paz social e a qualidade de vida. Seguranca publica eficiente é
aquela que previne, protege e cuida, transformando as cidades em espagos mais
seguros e acolhedores para todos.

Na segunda secdo abordaremos a questao da violéncia contra a mulher.

No Brasil, essa realidade é um grande desafio, afetando mulheres de diferentes
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idades e classes sociais. Ao tratar do enfrentamento da violéncia contra as
mulheres iremos analisar a Lei Maria da Penha, criada em 2006, que representa
um marco legislativo historico. Mais do que punir agressores, a lei busca prevenir
a violéncia e garantir apoio as vitimas e, principalmente, criar e fortalecer redes
de enfrentamento e de atendimento que envolvam as trés esferas de governo,
promovendo a conscientizacdo e reforgando que a segurancga e o respeito as
mulheres sao responsabilidades de toda a sociedade.

Por sua vez, na terceira secao sera analisado o papel fundamental dos
municipios no enfrentamento a violéncia contra a mulher, seguindo o principio
da simetria com os governos federal e estadual, quais serao as estruturas
necessarias as gestdes municipais para criar politicas publicas que garantam
acolhimento, protecdo e autonomia as mulheres em situacdo de violéncia.
Trataremos da necessidade de criar essa rede que significa fortalecer o papel do
municipio no enfrentamento a violéncia de forma proativa e integrada. Quando
0S servicos municipais atuam alinhados as diretrizes estaduais e federais,
garantimos que nenhuma mulher fique desamparada e que cada cidade seja um

espaco mais seguro e justo para todas.

ASPECTOS INICIAIS DA VIOLENCIA: contextualizagdo histdrica

A violéncia é um problema que afeta a sociedade brasileira desde os seus
primdrdios. Um dos tipos de violéncia que, infelizmente, persiste ao longo da
histéria é a violéncia contra as mulheres. Uma ferramenta para mudar esta
realidade é a implementacdo de politicas publicas focadas no combate a este tipo
de violéncia. A violéncia contra as mulheres surge como uma questdo
particularmente alarmante e a abordagem deste problema é extremamente
importante e urgente, razdo pela qual o uso de politicas publicas é essencial.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 tornou-se o grande marco para
os direitos das mulheres e dentre as diversas reivindicagdes dos movimentos de
mulheres incorporadas ao texto constitucional estao os dispositivos que abordam
o principio da igualdade entre homens e mulheres em todos os campos da vida

social (art. 59, I), a inclusao do art. 226, § 89, por meio do qual “o Estado
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garantira assisténcia a familia na pessoa de cada membro da familia, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes”.

A Constituicao brasileira estabelece a igualdade de género como principio
fundamental, mas ainda ndo foi totalmente implementada. A violéncia contra as
mulheres € uma violacdo dos direitos humanos e uma forma de desigualdade de
género. As mulheres continuam sofrendo violéncia, preconceito e sao oprimidas
por causa do seu género, os indices de casos continuam crescendo, apesar de
toda a pressao dos organismos internacionais para acabar ou, pelo menos,
reduzir os casos de violéncia contra as mulheres no Brasil.

Cabe referir que um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel é
totalmente voltado para alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas3. Entre as metas do ODS 5* estao acabar com todas as
formas de discriminagdo, eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploracao sexual, casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagoes
genitais femininas. Para atingir este objetivo, € necessario que o municipio
fortaleca todas as dreas interligadas, demonstrando suas agles o seu
comprometimento, assim como, provocando o envolvimento de toda a sociedade
local para adotar uma agenda social. Os municipios irdo precisar de toda a
atencdo e coordenagao dos atores envolvidos (prefeito, secretarios municipais,
servidores publicos, sociedade civil, organizacdes nao governamentais etc.),
considerando as dificuldades de toda ordem para a pratica de gestdo social, em
todos os niveis. Essas dificuldades incluem fragilidade institucional, falta de uma
base de dados sodlida, recursos financeiros escassos e falta de recursos humanos
qualificados.

O pais é conhecido internacionalmente pelo seu atraso na tomada de
medidas para implementar efetivamente estes direitos, eis que as mulheres ainda

enfrentam a sub-representacao politica, desigualdade salarial, falta de politicas

3 https://www.ipea.gov.br/ods/ods5.html
4 https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2017/05/Glossario-ODS-5.pdf
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publicas especificas, além das violéncias de género e machismo estrutural. As
mulheres sofrem com isso, pois a negligéncia do governo brasileiro resulta em
casos recorrentes de violéncia contra mulheres, como: estupro; violéncia
doméstica; assédio sexual e feminicidio, praticas comumente ligadas ao odio
baseado no género.

A atual modificacdo da Lei que dispde sobre o crime de Feminicidio (Lei
n°13.104/2015), através da recente Lei n°14.994/24, que tipifica o feminicidio
em artigo especifico, e ndao mais como modalidade de homicidio qualificado e
amplia as penas que passar de 12 a 30 anos de prisao para 20 a 40 anos,
demonstra a incapacidade do Estado em adotar politicas publicas preventivas e
eficientes para combater a violéncia contra as mulheres. Se ndo houver um
Estado forte na segurancga publica e na defesa dos direitos humanos como um
todo, provavelmente ocorrera a perpetuagado do autoritarismo e a dominagao dos
corpos femininos.

A politica publica brasileira que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher esta prevista na Lei Maria da Penha (Lei n°11.340/06) que
estipula um conjunto articulado de agdes entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e com organizacdes nao governamentais. No entanto, a
implementacdo pratica destas medidas tem sido lenta e demonstrada pouca
eficacia.

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), ao publicar: “Atlas da
Violéncia® (2024)", analisando dados sobre a violéncia brasileira em 2022, aponta
que, apesar da queda nas taxas de homicidios femininos a partir de 2020, no
Brasil, uma mulher sofre uma agressao sexual a cada 46 minutos.

Os dados apresentados suscitam uma reflexdao sobre a importancia de
aprofundar a investigacdo de casos de violéncia contra as mulheres e
implementar politicas publicas que procurem reduzir eficazmente as

desigualdades de género, combater situacdes de violéncia e garantir a aplicagdo

> Atlas da Violéncia 2024: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes
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da legislacdo em vigor. A violéncia contra as mulheres nao é apenas uma violacao
dos direitos humanos, mas também um problema de saude publica global.

No Brasil existem politicas que abrangem a questado da violéncia contra a
mulher, como a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
de 2011, e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
de 2018, entre outras. A Lei n° 13.675/2018 disciplinou a organizacao e o
funcionamento dos 0Orgaos responsaveis pela seguranga publica, instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), cuja finalidade é a preservacao da
ordem publica e da integridade das pessoas e do patrimonio, por meio do
trabalho conjunto e integrado dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em conversa com a
sociedade. E o Plano Nacional de Prevencao e Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher, nas agles pertinentes as politicas de seguranca constitui um dos
instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS).

A legislagao nacional, em geral, estabelece diretrizes para planos e
programas de combate a violéncia em todo o territorio nacional, também com
base em convencOes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, que
orientam as agdes governamentais para esse fim. Porém, segundo o 18° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica®, 1.467 mulheres morreram vitimas de feminicidio
em 2023 - o maior registro desde a sancao da lei que tipifica o crime, desde
2015. As agressdes decorrentes de violéncia doméstica tiveram aumento de
9,8%, e totalizaram 258.941 casos.

Mais recentemente, a Lei n® 14.899, de 17 de junho de 2024, determina
a criacao, pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de um plano objetivo
para o enfrentamento integrado de todos os tipos de violéncia contra a mulher.

A lei prevé a criacdo da Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra

a Mulher e da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia. Essa

6 https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-452d-a2a8-9d33d1163af0
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rede sera formada por representantes de organizacdes de seguranca publica,
saude, justica, assisténcia social, educacdo e direitos humanos, além de
representantes da sociedade civil.

A referida lei, também, estabelece que estados e municipios devem
apresentar periodicamente suas propostas de planos, caso contrario correm o
risco de perder o acesso a recursos para seguranca publica e direitos humanos.

A Constituicao Federal de 1988 foi um marco importante para que os
municipios, com o seu reconhecimento como entes federados, passaram a fazer
parte da estrutura federativa do pais. A mudanga resultou, na década seguinte,
na municipalizacao das principais politicas sociais — salde, assisténcia social e
educacdo — atuando no sentido de garantir o exercicio da cidadania por meio do
acesso a atencao integral, universal e gratuita. Esta universalidade s6 podera ser
efetivada com a operacionalizacao partilhada destes sistemas, principalmente
pelos municipios.

Ainda é frequente ouvir que a Constituicdo de 1988 confere aos Estados a
responsabilidade exclusiva de garantir a seguranca dos cidadaos. Na realidade,
essa ideia reforca uma perspectiva ultrapassada que se mostra ineficaz para
enfrentar os desafios para prover uma ordem publica democratica e
contemporanea. Realmente, a falta de conhecimento sobre a importancia crucial
dos municipios nas politicas de seguranca publica no Brasil tem comprometido,
de maneira significativa, os esforcos para construir e desenvolver politicas e
programas que sejam tecnicamente adequados e eficazes no ambito da
seguranca publica.

Foi a partir da instituicdo do primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica
(2000/2002) que os municipios foram apresentados como parceiros na
implementacdo de acdes de seguranca publica, especialmente por meio da
possibilidade de recebimento de recursos da Unido, disponibilizados pela Lei que
criou, a época, o Fundo Nacional de Seguranca Publica (Lei n©10.201/2001).

O aumento paulatino do envolvimento municipal nas questdes de

seguranca publica pode ser atribuido a dois aspectos: o primeiro diz respeito a
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mudanca na percepcao dos cidadaos sobre a responsabilidade pela seguranca
publica. Até os anos 90, as questdes de seguranca eram consideradas
essencialmente como responsabilidade dos governos estaduais. O segundo
aspecto foi o forte incentivo do governo federal para que as administragoes
municipais se envolvessem mais nesse tema. A partir de 2002, o Fundo Nacional
de Seguranca Publica, junto com o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI/2007), comecou a transferir recursos aos municipios que
contassem estruturas administrativas voltadas para seguranca publica. Como
consequéncia, houve um crescimento significativo no numero de guardas
municipais.

Entretanto, a participacdo dos municipios na seguranca publica vai além
da mera existéncia das guardas municipais. Alguns municipios também criam
politicas sociais de prevencao de violéncias.

Independente da maneira como os municipios estdo atuando na seguranca
publica, essa participacdo ocorre em um cenario onde falta uma legislagdo clara
que estabeleca as funcOes e responsabilidades dos diferentes niveis de governo.
Como resultado, a atuacdo entre municipios, estados e a Unido é desarticulada e
sem coordenagao.

O Brasil ainda investe pouco em estratégias preventivas para o combate a
violéncia e criminalidade. Além disso, falta uma articulacao federativa mais
robusta, levando em conta a diversidade e a complexidade dos municipios

brasileiros.

DO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A Lei Maria da Penha incorporou avancos legislativos internacionais e
tornou-se o principal instrumento juridico de combate a violéncia contra a mulher
no Brasil, dando cumprimento ao dispositivo constitucional que obriga o Estado
a garantir “assisténcia a familia, na pessoa de cada um daqueles que invente.”
criar mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relagdes” (art. 226,
§ 89, da Constituicao Federal). Diante do aparato governamental para coibir a

violéncia contra a mulher, ha falhas na sua aplicabilidade, advindas do Poder
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Executivo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico, gerando impunidade e
ineficiéncia.

A Lei n°11.340, conhecida como Lei “*Maria da Penha”, criou mecanismos
para impedir, prevenir e punir qualquer violéncia doméstica e familiar contra
mulheres e meninas. A assisténcia as mulheres em situacao de violéncia deve ser
garantida por meio de atencdao humanizada e qualificada dos agentes publicos.

Porém, mesmo com o aumento das politicas publicas de combate e
erradicacdo da violéncia contra as mulheres, a insercao e atuacdo das
autoridades nestes casos ainda é incipiente dado o aumento dos indices de
violéncia contra mulheres e meninas. Na Ultima década, foram ampliados os
mecanismos de combate a todas as formas de violéncia contra a mulher, mas as
politicas publicas criadas até o momento ndo conseguem proporcionar uma
atencdo integral as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar,
devido a precariedade dos servicos oferecidos, ou até mesmo a sua inexisténcia.
O comprometimento de todas as esferas de governo deve ser promovido e
aumentado para combater esse problema social que vem crescendo no Brasil.

Portanto, apesar da existéncia da Lei Maria da Penha, é imperativa a
implementacdo de politicas publicas concretas e capazes de atender as
necessidades sociais, fisicas e psicoldgicas das vitimas. A criacdao de drgaos,
instrumentos e procedimentos que transformem as normas legais em agoes
concretas é essencial para a implementacdo de agdes de politicas publicas que
visem a concretizacao dos direitos sociais e fundamentais de todos os cidadaos,
incluindo, em particular, as mulheres vitimas de violéncia doméstica. A criacao
de dérgaos governamentais especificos na estrutura administrativa municipal é
essencial como forma de aproximar as agdes dos poderes publicos do cotidiano
das mulheres.

Os dados sobre homicidios de mulheres indicam que existem falhas na
protecao estatal as mulheres em situacao de violéncia. As discrepancias neste
indicador mostram que as politicas publicas implementadas até agora nao

conseguiram impactar todas as mulheres brasileiras na mesma medida. Seja por
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questoes territoriais ou de gestao, seja por desigualdades de renda e raciais, 0
gue se observa é que a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, ainda recente, esta longe de seu objetivo de garantir a protegao
integral da integridade de todas mulheres e meninas, especialmente daqueles
inseridos em contextos vulneraveis.

A Politica Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher tem como
objetivo estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes para prevenir e
combater a violéncia contra a mulher, bem como prestar assisténcia e garantir
os direitos das mulheres em situacao de violéncia, de acordo com as normas e
instrumentos internacionais, direitos humanos e legislagao nacional.

Segundo a cartilha da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres
(Brasil, 2011), foram construidas as redes de enfrentamento a violéncia contra
as Mulheres e rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. As
primeiras sao organizagdbes amplas que pautam suas acOes nos eixos de
combate, prevengao, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres, sendo
caracterizadas como agdes articuladas entre instituicdbes governamentais,
ndo governamentais e a sociedade. Tais acdes visam a efetivacdo desses
direitos, buscando desenvolver estratégias efetivas de prevencao, enfrentamento
da violéncia e assisténcia integral as mulheres em situacdo de violéncia, bem
como responsabilizacao dos agressores.

As redes de atendimento as mulheres, que fazem parte das redes de
enfrentamento a violéncia, caracterizam-se como “conjunto de agdes e servicos
de diferentes setores (em especial, da assisténcia social, da justica, da seguranca
publica e da saude)”(Brasil, 2011, p. 8) que tém como objetivo, através do eixo
da assisténcia, efetivar o direito das mulheres em situacao de violéncia em ter
um atendimento integral e humanizado, bem como realizar os encaminhamentos
necessarios para os 6rgaos competentes de acordo com a especificidade e
complexidade de cada caso.

O conceito de enfrentamento, adotado pela Politica Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, implica a implementagao de politicas
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amplas e articuladas que busquem abordar a complexidade da violéncia contra a
mulher em todas as suas expressoes.

O enfrentamento requer atuacao conjunta dos diversos setores envolvidos
com a questdo (saude, seguranca publica, justica, educacao, assisténcia social,
entre outros), a fim de propor acoes que: desconstruam desigualdades e
combatam a discriminacao de género e a violéncia contra as mulheres; interferir
nos padroes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira;
promover o empoderamento das mulheres; e garantir atendimento qualificado e
humanizado as mulheres em situagdo de violéncia. Portanto, a nogdao de
enfrentamento ndo se restringe a questdo do combate, mas inclui também as
dimensGes de prevencdo, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres.
(Brasil, 2011, p.13-14)

A rede de servicos refere-se ao conjunto de agdes e servicos de diversos
setores (em especial, assisténcia social, justica, seguranca publica e saude), que
visam ampliar e melhorar a qualidade do atendimento; identificagdo e
encaminhamento adequado de mulheres em situacdo de violéncia e a
integralidade e humanizacdo do atendimento. E necessario que 0s servicos
publicos estejam mais bem equipados e preparados para atender as mulheres, e
seus profissionais recebam formacao especifica e sejam valorizados, para que
também tenham apoio psicolégico. Em varios casos de feminicidio, a vitima
compareceu a uma delegacia antes de ser assassinada.

A criacao da rede de enfrentamento busca abordar a complexidade da
violéncia contra a mulher e o carater multidimensional do problema, que permeia
diversas areas, como: saude, educacdo, seguranca publica, assisténcia social,
justica, cultura, entre outras. A analise dessas areas visa compreender como 0s
desenhos institucionais se adaptam as realidades e dinamicas locais para
diagnosticar os servicos e equipamentos disponiveis na localidade que fazem
parte da rede de atencao as mulheres em situagdo de violéncia.

Os governos (estaduais, municipais e do Distrito Federal) e a sociedade

civil ttm um papel a desempenhar na prevencao e no combate a violéncia contra
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as mulheres e na assisténcia as mulheres. No entanto, ainda existe uma
tendéncia ao isolamento dos servicos e a desarticulacdo entre os diferentes niveis
de governo na abordagem do tema. O trabalho em rede surge entao como forma
de superar esta desarticulacao e fragmentacao através de uma acao coordenada
das diferentes areas do governo, com o apoio e acompanhamento das
organizacdes nao governamentais e da sociedade civil como um todo, com a
finalidade de garantir um atendimento integral as mulheres e meninas.
Portanto, a implementagdo da recente Lei n°14.899/2024 é de extrema
importancia nos municipios de pequeno porte, pois tem como objetivo: garantir
que as mulheres em situacdo de violéncia recebam o apoio necessario para
romper o ciclo de violéncia; reduzir as taxas de violéncia contra as mulheres;
estabelecer diretrizes e agOes para prevenir e combater a violéncia; e, garantir

os direitos das mulheres em situagdo de violéncia.

ESTRUTURAS, INSTRUMENTOS E MECANISMOS NO AMBITO DOS
MUNICiPIOS

Como o objetivo principal deste estudo é definir uma proposta para
estabelecer as estruturas, requisitos, instrumentos e mecanismos para a
implementacdo de uma rede municipal de combate a violéncia contra a mulher
em municipios de pequeno porte. Por esta razado, este trabalho tera como foco
0s pequenos municipios que enfrentam o desafio de criar estruturas
governamentais que atendam plenamente as mulheres em situacao de violéncia
em locais com poucos recursos financeiros e recursos humanos qualificados
disponiveis.

Para tanto, primeiramente, deve ser realizado um diagndstico da situacao
do municipio, com dados obtidos de instancias governamentais que apontam os
indices de violéncia contra mulher, os tipos de violéncia registrados no municipio.

Dependendo do tamanho do municipio, pode-se utilizar uma pesquisa
entre os cidadaos, oportunizando a participacao social, a fim de contribuir com o

diagndstico e de possiveis solucoes.
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O diagndstico vai depender do que ja existe no municipio, o que facilitara
a implementacao da politica, uma vez que em alguns municipios existem algumas
iniciativas sobre os equipamentos governamentais disponiveis para o combate a
violéncia contra a mulher.

Para estruturar o espaco fisico, os equipamentos e os recursos humanos
necessarios ao funcionamento da rede de Atencao a Mulher em Situacdo de
Violéncia, deve ter um diagndstico, o estudo das necessidades do municipio, os
arranjos institucionais possiveis, baseado na populacdo a ser atendida e na meta
estabelecida para o municipio. E, para atingir esse objetivo é preciso: analisar os
parametros de uma Rede Municipal de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, em consonancia com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, uma vez que a rede de atencao as mulheres em situacao de
violéncia nos municipios deve ser composta por um conjunto de acdes e servigos
de diversos setores (assisténcia social, justica, seguranca publica e salde), para
ampliar, melhorar a qualidade e humanizar o atendimento, identificacdo e
encaminhamento adequado de mulheres em situacdo de violéncia.

Os parametros da andlise baseiam-se no modelo de governanca do Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PNEVCM), que
destaca a necessidade de articulagbes horizontais e verticais entre os atores, a
participacao de atores nao governamentais € a adequacao das acbes aos
contextos dos territdrios. O pacto apresenta-se como uma iniciativa que busca
divulgar e potencializar a atuacdo dos poderes publicos a partir de uma visdo
integral do problema e da coordenacgao entre os diferentes atores e atrizes. As
premissas do Pacto sao transversalidade, intersetorialidade e capilaridade.

Outra importante fonte de informagdes sobre os servigos das redes sao os
dados de pesquisas, especialmente da Pesquisa Municipal de InformacOes
Basicas (MUNIC) do IBGE. Embora sejam observadas diferencas quantitativas em
relagdo ao sistema de rede de servicos mantido pela SPM (Secretaria de Politicas
para as Mulheres) e aos dados coletados pela MUNIC, vale ressaltar a importancia

dos dados elaborados pela MUNIC, no que diz respeito ao aumento do
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conhecimento sobre a distribuicao de equipamentos de rede para Atendimento a
Mulher em situacdo de violéncia. Os dados do IBGE s3ao fundamentais, pois
potencializam estratégias de sistematizacao de dados para ampliar o acesso e
subsidiar o planejamento da rede de servicos que o governo federal apoiarg,
atendendo as demandas destacadas pelos diagndsticos realizados pelos
municipios no ambito do Pacto Nacional para Combater a Violéncia contra as
Mulheres.

Eventualmente, caso as informagdes ndao sejam obtidas pelos canais
oficiais do governo municipal, podera ser realizada entrevista com o gestor
municipal sobre as equipes e mecanismos de atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia no municipio. Uma limitagdo do estudo sera a falta de dados
em alguns municipios. A falta de dados confiaveis e consistentes sobre a violéncia
pode gerar problemas na seguranca publica e na eficacia das politicas publicas
de combate a violéncia.

De outro lado, realizar um diagndstico quantitativo e qualitativo dos
servicos de prevencao e atencdo (salde, seguranca, assisténcia social e justica)
existentes nos municipios que atendem mulheres em situacdo de violéncia. Sao
analisados os servigos e equipamentos disponiveis no municipio que fazem parte
da rede ampliada de atengdo as mulheres em situacdo de violéncia, com
referéncia a salde, seguranca, assisténcia social e justica. E imperioso analisar
0s seus arranjos institucionais, que definem como os processos sao coordenados
e quais sdo as responsabilidades dos diferentes atores. A analise tera como
parametros a existéncia de equipamentos, localizacdo e espaco fisico, instituicdes
que compdem a rede de atendimento, existéncia de protocolos, recursos
humanos disponiveis. E importante também verificar, no diagndstico, se o fluxo
de atendimento as mulheres em situacao de violéncia esta organizado e se é
acompanhado de politicas promovidas por outros departamentos nas areas de
prevencao, tratamento e responsabilizagao.

No mesmo sentido, verificar se existe no orgamento do municipio verba

destinada a implantar a politica. O orgamento publico esta diretamente
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relacionado com as politicas publicas, que s3ao o Estado em acdo. A anadlise
orcamental permite-lhe ver as decisdes politicas e as suas prioridades. Ao realizar
um estudo de infraestruturas municipais, € importante verificar se existe um
orcamento municipal sensivel ao género. E um instrumento que visa promover o
enfrentamento a violéncia contra mulheres, considerando as necessidades
especificas de mulheres. Para conseguir isto, 0 orgamento deve: incluir uma
perspectiva de género em todas as fases do processo orgamental; incentivar a
participacdo das mulheres no desenho da politica e garantir o acesso a saude, a
educacao e ao emprego para todas as mulheres.

E, ainda, necessario fazer um levantamento da infraestrutura instalada
para verificar se existem Organismos de Politicas para as Mulheres (é o dérgao
que integra a estrutura da gestdo politica da administragdo municipal e tém por
responsabilidade articular, elaborar, coordenar, organizar e implementar as
politicas publicas para mulheres nos municipios) e o Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher (é o espaco em que tanto a sociedade quanto o poder publico,
por meio de seus representantes, podem propor, opinar, votar, atender
denuncias, fiscalizar e contribuir com a criacdo e melhoria das politicas publicas).
Ambos s3ao mecanismos de extrema importancia para a garantia dos direitos das
mulheres.

Contudo, sabe-se que a simples existéncia destas estruturas ndo
determina que estao funcionando corretamente e possuem atribuicdes para
tanto. A instalagdo de um coordenador de mulheres nao é suficiente, portanto,
para institucionalizar politicas para as mulheres dentro de uma administracao. A
fundamentagdo técnica da agenda, bem como a capacidade técnica e politica dos
responsaveis pelos cargos publicos, revelaram-se fatores essenciais para prestar
um atendimento integral as mulheres em situacdo de violéncia.

Cabe a comissao designada efetuar um diagnostico da situacao do
municipio, através do uso da técnica de andlise SWOT (forcas, fraquezas,
oportunidades e ameacas), que oportuniza os diagndsticos internos e externos

dentro de uma organizacao, com o objetivo de identificar as caracteristicas do
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municipio, e verificar suas potencialidades. A partir disto espera-se conceber uma
visao de futuro baseada a realidade daquele territorio, a fim de que se tornem
pauta de discussao e intervencao pelas equipes do Organismos de Politicas para
Mulheres - OPM e do Conselho. (FERNANDES, 2012; SCHLESIGER, 2008)

A necessidade de criacao de uma rede leva em consideracao o caminho
critico (refere-se ao caminho que as mulheres percorrem na tentativa de
encontrar uma resposta do Estado e das redes sociais para a situacao de
violéncia. Essa trajetdria é caracterizada por idas e vindas idas, circulos que
fazem com que o mesmo caminho se repita sem resultar em solugdes, gerando
esgotamento emocional e revitimizagao) que as mulheres em situacao de
violéncia percorrem (BARAGATTI et al, 2019). Essa via possui diversas portas de
entrada (servicos de salde de urgéncia, delegacias, servicos de assisténcia
social), que devem funcionar de forma articulada para prestar atendimento
qualificado e ndo revitimizador as mulheres em situacdo de violéncia. (SAGOT,
2007)

O desenvolvimento da agenda de forma participativa é de extrema
importancia para a incorporacao dos diferentes pontos de vista e experiéncias
dos varios segmentos da sociedade relacionados com a violéncia contra as
mulheres. Nesse sentido, além da qualificacdo do instrumento, ha o
desenvolvimento do empoderamento social, resultando na evolucdao do praticas
governamentais. As administragbes municipais sdo vistas como o local
privilegiado para promover mudancas que oportuniza a democracia politica,
facilitado ainda mais pela aparicao de movimentos sociais como atores com
capacidade transformadora. Estes atores contribuem para o aperfeicoamento da
vida democratica local. Os movimentos sociais sdo o0s principais protagonistas
gue tem como objetivo modificar as praticas politicas ndao respaldadas pela
participacao popular. Com a democratizacao as novas bases sociais ampliam as
possibilidades de que o planejamento das politicas publicas seja apoiado pelas

demandas da maioria dos cidadaos.
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O conceito de Rede de Servicos refere-se a acao coordenada entre
instituicoes/servicos governamentais e nao governamentais e a comunidade, com
0 objetivo de ampliar e melhorar a qualidade do servico; a identificacao e
encaminhamento adequado de mulheres em situacdao de violéncia; e o
desenvolvimento de estratégias de prevencao eficazes. A criacao da rede de
servicos busca abordar a complexidade da violéncia contra a mulher e o carater
multidimensional do problema, que permeia diversas areas no ambito do
municipio.

No ambito do governo, a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacao
de Violéncia é composta por diversos servicos que envolvem atendimento no
ambito da salde, seguranca, assisténcia social e justica.

Os Centros de Referéncia sdao espacos de acolhimento/atendimento
psicoldgico e social, orientacdo e encaminhamento juridico as mulheres em
situacdo de violéncia, que devem prestar a atencdo e 0 apoio necessarios para
superar uma situacao de violéncia, contribuindo para o fortalecimento da mulher
e a recuperacao de sua cidadania (Norma Técnica de Normalizacdo - Centro de
Referéncia no Atendimento a Mulher, SPM: 2006). O Centro de Referéncia deve
desempenhar o papel de articulador das instituigdes e servigos governamentais
e nao governamentais que compdem a Rede de Servigcos. Assim, os Centros de
Referéncia devem, além de acolher e atender mulheres em situacao de violéncia,
acompanhar e monitorar as agoes desenvolvidas pelas instituicdes que compdem
a Rede.

Por sua vez, Casas-Abrigo sao locais seguros que oferecem moradia
protegida e atendimento integral as mulheres em risco iminente de vida devido
a violéncia doméstica. E um servico confidencial e temporario, no qual os
utilizadores permanecem por um periodo determinado, durante o qual devem
reunir as condigdes necessarias para retomar o curso da sua vida.

De outro lado, as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher sdo
unidades especializadas da Policia Civil para atender Mulheres em situacao de

violéncia. As atividades da DEAM tém carater preventivo e repressivo, devendo
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realizar acoes de prevencao, investigacao, investigacao e enquadramento
juridico, que devem ser pautadas no respeito aos direitos humanos e aos
principios do Estado Democratico de Direito (Norma de Normalizacao Técnica —
DEAMs, SPM: 2006).

Também é relevante destacar a Ouvidoria da Mulher, com objetivo prestar
assisténcia juridica, orientar e encaminhar mulheres em situacdo de violéncia. E
um orgao do Estado, responsavel pela defesa dos cidadaos que nao dispdem de
meios financeiros para contratar advogado por conta propria.

No ambito do Poder Judicidrio, os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher que sao érgaos da Justica com jurisdicdo civil e criminal
para o processo, condenacdo e execucao das causas derivadas da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. De acordo com a Lei Maria da
Penha, que dispde sobre a criacdo de juizados especializados, estes poderao
contar com uma equipe assistencial multidisciplinar composta por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

A Central de Atendimento a Mulher, ligue 180, servico do governo federal
que atende e orienta mulheres em situacao de violéncia por meio do atendimento
publico. As ligacbes podem ser feitas gratuitamente de qualquer parte do
territorio nacional. O Centro é responsavel por encaminhar as mulheres para a
rede de atendimento mais préxima, bem como fornecer informacdes sobre outros
servicos disponiveis para o combate a violéncia.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), por sua vez, sao centros
que desenvolvem servicos basicos permanentes e acoes de carater preventivo
para familias em situacao de crise ou de vulnerabilidade social (protecao basica).
Os CREAS, por sua vez, sdao responsaveis pela protecdo das familias e das
pessoas que tem os seus direitos violados e que vivem em situagdes de risco
pessoal e social (protecao especial).

Na mesma esteira, o Servico de Responsabilidade e Educagao do Agressor,

cuja equipe é encarregada de acompanhar as sentencas e decisdes proferidas
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pelo tribunal competente em relacao aos agressores, de acordo com o disposto
na Lei 11.340/2006 e na Lei de Execucao Penal. Esses servicos devem, portanto,
necessariamente estar vinculados ao sistema de justica, entendido em sentido
amplo (Poder Judiciario, Secretarias de Justica Estaduais/ou Municipais). Entre
as suas responsabilidades podemos citar: a promocao de atividades educativas,
pedagodgicas e de grupos reflexivos, numa perspectiva de género feminista e com
uma abordagem responsavel.

As Policias Civil e Militar cuja Delegacia Comum também devera registrar
cada uma das ocorréncias decorrentes de uma mulher vitima de violéncia. Sao
os profissionais da Policia Militar que muitas vezes prestam o primeiro
atendimento em domicilio ou em vias publicas, realizando entdo o primeiro
atendimento e desviando-o para outros servigos da rede.

Ja o Instituto Médico Legal desempenha importante papel no atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia, especialmente vitimas de violéncia fisica e
sexual. O seu papel é decisivo do colhimento de provas que serdo necessarias ao
processo judicial e a condenacdo do agressor.

Finalmente, temos os Servigos de saude (UBS, UPAS), sdo setores que tém
prestado assisténcia médica, de enfermagem, psicoldgica e social as mulheres
vitimas de violéncia.

Todos estes servigos estao previstos na legislagao, contudo, os pequenos
municipios nao tém condicOes financeiras nem o apoio de recursos humanos
necessarios para manter todo este aparato governamental. Portanto, €
necessaria a construcdo de dispositivos e composicdes para que 0s pequenos
municipios possam oferecer o atendimento e o acolhimento necessarios a
superacao das situagdes de violéncia. A maior parte dos servicos previstos ja
estdao incorporados na administracdo publica municipal, em razdo de
competéncias constitucionais e convénios, no entanto, sera necessario verificar,
com base nos diagndsticos de cada municipio, quais os servicos que deverao ser
aperfeicoados, quais deverao ser implantados para melhor enfrentar as violéncias

contra as mulheres. O que falta nos municipios deve ser criado, implementado e
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organizado para melhor atender as necessidades das mulheres vitimas de
violéncia, de acordo com as caracteristicas de cada territorio.

Devido a complexidade da rede de atencao as mulheres em situacao de
violéncia e aos elevados custos de manutencao dos servicos, a Secretaria de
Politicas para as Mulheres promove, desde 2007, a implementacdo de servicos
que funcionam na perspectiva consorciada (preferencialmente consorcios
publicos), ou de forma regionalizada. Esta é uma alternativa que pode ser
considerada pelos municipios para criar estruturas que minimizem custos. Dessa
forma, o consdrcio demonstra como os municipios podem utilizar a Lei
n°11.107/2005 para implementar politicas de combate a violéncia contra a
mulher, especialmente no que diz respeito ao acolhimento de mulheres em
situacdo de violéncia, garantindo assim uma maior coordenacdao entre as
entidades municipais para a implementacao da rede de servigos. Assim,
municipios préximos poderdo sob a modalidade de consdrcio, oferecer servigos
regionalizados de atendimento psicoldgico e juridico e, ainda disponibilizar
servicos como o abrigamento de mulheres e criancas, dependendo da definigao
das prioridades e das areas de atuacao em relacdo as necessidades
diagnosticadas.

E desejavel que a elaboracdo e implementacdo do plano ocorra de forma
participativa, por meio da mobilizacao dos diversos segmentos da sociedade, para
que a construcao se torne uma ferramenta de estado. Isso poderia perpetuar-se
em sucessivos governos, através de atualizacdes e melhorias. Entdo, € de suma
importancia a criagdo/ampliacdo e fortalecimento dos Organismos de Politicas
para Mulheres municipais, dos Conselhos Municipais de Direitos da Mulher e dos
servicos especializados no atendimento as mulheres em situacao de violéncia,
visando a integracao dos servicos da rede de atendimento, de forma a promover
a capilaridade da oferta de atendimento e a garantia de acesso a todas as
mulheres. (COLONEZE e al, 2013; GOHN, 2007)

Cabe destacar, pelo principio da simetria, o plano de acdo dos municipios

devem seguir os ditames tracados na Politica Nacional, no limite de suas

Revista Camalotes — RECAM
Faculdade INSTED - Campo Grande — MS - Brasil
https://periodicos.insted.edu.br/recam/index

23


https://periodicos.insted.edu.br/recam/index

Revista Insted de Direito

competéncias, assim como, no proprio Plano Nacional de Prevencao e Combate
a Violéncia Contra a Mulher, que foi estruturado com medidas distribuidas em
dois eixos: estruturante e o transversal. O primeiro € composto pelas trés formas
de prevencao a violéncia contra mulheres: primaria, secundaria e terciaria. A
primaria, pretende evitar a violéncia por meio da mudanca de crengas e
comportamentos para eliminar os esteredtipos, promover a cultura de respeito e
nao tolerancia a discriminagao, por exemplo, com a formacao de mulheres lideres
comunitarias e realizagao de oficinas de escuta nacional. A secundaria, por sua
vez, inclui agdes para intervir precocemente, a fim de evitar a repeticao e o
agravamento da violéncia de género, como repasses financeiros a servigos de
acolhimento provisério de mulheres ameacadas de violéncia doméstica e familiar
ou em situacdo de risco de morte. E, por fim, na terciaria, o objetivo é diminuir
os efeitos da violéncia e promover a garantia de direitos e de acesso a justica e
a direitos como saude, educacao, seguranca, justica, trabalho, entre outros. Pelo
outro eixo, o transversal, dividido em producao de conhecimento, producao de
dados e producao documentos/normativas.

Assim, seguindo a linha preconizada por Corréa (2019, p. 120), para
implantagao de um plano de agao voltado para uma agenda social, no caso,
enfrentamento da violéncia contra a mulher nos municipios, deverdo ser
desenvolvidas as seguintes fases: a) Criar e regulamentar a comissao, que devera
envolver servidores publicos e a sociedade civil de diversos setores para o apoio
a projetos e atividades. O objetivo é garantir o comprometimento e a
representatividade institucional; b) Realizar um diagndstico da instituicdo:
identificacdo dos pontos criticas e procedimentos, avaliacdo de impactos gerados;
c) Definir projetos e atividades com base no diagndstico, priorizar os projetos e
atividades de maior urgéncia e relevancia. Nesta fase é realizada a participacao
da sociedade civil sera verificada por meio de audiéncias publicas, com o
chamamento feito em todos os meios de comunicagao; d) Planejar de forma
integrada: deve-se envolver o maior nimero de colaboradores e areas de

trabalho. Todas as secretarias. As autoridades municipais devem participar nesta
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fase; e) Definir agOes: propor metas e indicadores; implementacao de programas
de formacao, disponibilidade de recursos fisicos e/ou financeiros e a introducao
das mudancas necessarias. Todas as areas de servicos do municipio devem
participar desta etapa. Para garantir a transparéncia e controle social, as acoes
planejadas devem ser publicadas no site da prefeitura para que todos possam
acompanhar o desenvolvimento das acOes; e) Avaliar e monitorar: inclui
verificagao de desempenho, identificagao de falhas e pontos de melhoria. O
acompanhamento podera ser feito pelo site da prefeitura por qualquer cidadao;
g) Promover a melhoria continua: o conselho sera responsavel pela avaliacao
sistematica, repensando e implementando procedimentos, a qualificacdao e
formacao de recursos humanos, controle e acompanhamento, e o conhecimento
e absorgao de novos tecnologias e legislagao; h) Avaliar o desempenho, dos
impactos, identificagdo de agdes de controle, identificagdo de indicadores de
melhoria; e finalmente, i) Divulgar os resultados obtidos, fatores de sucesso e
boas praticas nos canais oficiais do municipio para que qualquer cidadao possa
acompanhar o andamento dos programas, projetos e agoes.

Este plano de acao visa a implementacdao de um conjunto de agbes, nos
termos dos eixos estruturantes do Pacto Nacional, para evitar que a violéncia
com base no género aconteca, com a participacao de setores da educagdo, da
cultura, do esporte, da comunicacdo, da saude, da justica, da seguranca publica,
da assisténcia social, do trabalho e do emprego, dentre outros (prevengao
primaria). Além disto, objetiva a implantacdo de acOes planejadas para a
intervengao precoce e qualificada que visem a evitar a repeticao e o agravamento
da violéncia com base no género e em suas interseccionalidades, desenvolvidas
por meio das redes de servicos especializados e nao especializados nos setores
da seguranca publica, salde, assisténcia social e justica, dentre outros, e
apoiadas com o uso de novas ferramentas para identificacao, avaliacao e gestao
das situacoes de risco (prevencao secundaria). E, também, que este plano de
acao contenha a previsao de agOes para promover a garantia de direitos que

abordem a integralidade dos direitos humanos das mulheres e meninas, com a
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garantia do acesso a saude, a educacao, a seguranca, a justica, ao trabalho, a

habitacdo, dentre outros (prevencao terciaria).

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os desafios enfrentados pelos pequenos municipios na
criagdo de politicas publicas que enfrentem a violéncia contra a mulher, este
estudo tem como propdsito principal tracar diretrizes claras e vidveis para a
implementacdo de uma Rede Municipal de Combate a Violéncia contra a Mulher.
Essa proposta é pensada com sensibilidade a realidade local, levando em conta
as limitagOes financeiras, de recursos humanos e estruturais desses territdrios.

O ponto de partida para esta proposta é a realizacdo de um diagndstico
cuidadoso da situacdo do municipio, o que inclui analise de dados existentes,
entrevistas com gestores e, sempre provocando ou chamando a populagao para
uma participagdo efetiva no direcionamento da politica publica. Esta fase é
essencial para identificar as demandas reais e mapear as condigoes ja existentes,
Ccomo servigos e estruturas que podem ser potencializados.

Com base nesse diagndstico sera possivel propor agdes integradas que
contemplem servigos de salde, assisténcia social, justica e seguranca publica,
promovendo um atendimento qualificado e humanizado para as mulheres que se
encontram em situacdo de violéncia. A proposta de plano de acdao também
destaca a importancia de planejar de forma participativa, engajando diversos
setores governamentais e, principalmente da sociedade civil para garantir que as
politicas sejam construidas de forma representativa e sustentavel ao longo do
tempo.

Outro ponto crucial € a andlise orcamentaria. A inclusdo de uma
perspectiva de género no planejamento financeiro municipal € um passo decisivo
para assegurar recursos destinados a criacao e ao fortalecimento de servicos
voltados para o atendimento das mulheres. Quando necessario, consoércios
intermunicipais podem ser uma solugdo estratégica para superar as limitagoes

estruturais e financeiras, promovendo a regionalizacao de servigos essenciais.
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A construcao dessa rede demanda esforcos continuos para a capacitagao
dos profissionais envolvidos e a adocdo de estratégias baseadas em evidéncias,
alinhadas aos parametros da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher. Além disso, é fundamental desenvolver sistemas de
monitoramento e avaliagao, garantindo que as acOes planejadas sejam
transparentes, eficazes e capazes de se adaptar as mudancas nas demandas e
contextos locais.

Por fim, a implementagao de uma rede municipal de combate a violéncia
contra @ mulher ndao deve ser vista apenas como um compromisso legal, mas
como uma prioridade moral e social, que visa romper ciclos de violéncia,
fortalecer a cidadania das mulheres e construir uma sociedade mais justa e
igualitaria.
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